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Executive Summary 

D i v e s t me n t  f r o m o n s h o r e  o i l  a n d  g a s  o p e r a t i o n s  i n  t h e  N i g e r  D e l t a  b y i n t e r n a t i o n a l  o i l  c o mp a n i e s  
( I O C s )  i s  a c c e l e r a t i n g .  T h i s  i s  a  m a j o r  s h i f t  i n  t h e  N i g e r i a n  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y ,  r e q u i r i n g  a n  
e q u i v a l e n t  s h i f t  i n  t h e  t h i n k i n g  a n d  a c t i o n s  o f  g o v e r n m e n t ,  c i v i l  s o c i e t y  a n d  t h e  i n t e r n a t i o n a l  
c o m m u n i t y .  T h i s  r e p o r t  a s s e s s e s  t h e  d r i v e r s  o f  t h i s  d y n a m i c ,  a n d  a n a l y s e s  s o m e  o f  t h e  e x i s t i n g  
a n d  e m e r g i n g  i m p l i c a t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  t h e  N i g e r  D e l t a  a n d  i t s  c i t i z e n s ,  w i t h  t h e  a i m  o f  
p r o v o k i n g  a n d  i n f o r m i n g  a c t i o n  o n  t h i s  i s s u e .  I n  s u m m a r y ,  o u r  a n a l y s i s  s h o w s  t h a t :   
 
I O C s  a r e  l e a v i n g  t o x i c  l e g a c i e s  o f  e n v i r o n m e n t a l  p o l l u t i o n ,  s o c i a l  s t r i f e ,  a n d  e c o n o m i c  d a m a g e  i n  
t h e  c o mmu n i t i e s  w h e r e  t h e y  o p e r a t e d .  D o me s t i c  o i l  c o mp a n i e s  ( D O C s )  a r e  t a k i n g  o v e r ,  a n d  t h e y  
w i l l  s o o n  b e c o m e  t h e  d o m i n a n t  o w n e r s  a n d  o p e r a t o r s .  H o w e v e r ,  t h e y  a r e  s t a r t i n g  o p e r a t i o n s  
f r o m a  d i f f i c u l t  p o s i t i o n ,  w i t h  l e s s  e x p e r i e n c e  a n d  r e s o u r c e s  t o  h a n d l e  t h e  t o x i c  l e g a c y  o f  I O C s ,  
w h i c h  r a i s e s  a  n u m b e r  o f  c o n c e r n s  a r o u n d  t h e  n e x t  p h a s e  o f  o i l  a n d  g a s  p r o d u c t i o n i n  N i g e r i a .  
 
I O C  d i v e s t m e n t  w i l l  n o t  m e a n  a n  e n d  t o  t h e  c h a l l e n g e s  c o m m u n i t i e s  f a c e .  T h e r e  a r e  o p e n  
q u e s t i o n s  a r o u n d  h o w  D O C s  w i l l  p e r f o r m  o n  e n v i r o n m e n t a l ,  s o c i a l ,  a n d  g o v e r n a n c e  ( E S G )  i s s u e s  
i n  c o m p a r i s o n  t o  I O C s .  T h e r e  a r e  s i g n s  t h a t  D O C s  w i t h  h i g h  l e v e l s  o f  l o c a l  o w n e r s h i p  c a n  g e t  o f f  
t o  a  g o o d  s t a r t  o n  c o mmu n i t y  r e l a t i o n s ,  h o w e v e r  u n f u l f i l l e d  p r o mi s e s  a n d  p o o r  p r a c t i c e s  a r e  a l s o  
e a s y  t o  f i n d .  P a s t  S D N  r e s e a r c h  s h o w s  t h a t  D O C s  p o l l u t e  m o r e  f o r  e v e r y  b a r r e l  o f  o i l  t h e y  
p r o d u c e ,  a n d  m a y  n o t  f a c e  t h e  s a m e  p r e s s u r e s  f r o m  s h a r e h o l d e r s  a n d  t h e  F G N  t o  i m p r o v e  t h e i r  
p r a c t i c e s ,  o r  b e  h e l d  t o  t h e  s a m e  s t a n d a r d s  o f  t r a n s p a r e n c y  t h a t  i n t e r n a t i o n a l  i n i t i a t i v e s  r e q u i r e .   
 
I O C s  a r e  d i v e s t i n g  f o r  a  r a n g e  o f  r e a s o n s ,  i n c l u d i n g  i n s e c u r i t y  a n d  o i l  t h e f t ,  t h a t  u l t i m a t e l y  
c o n t r i b u t e  t o  t h e  h i g h  c o s t s  a n d  r i s k s  o f  c o n t i n u e d  o p e r a t i o n s .  T h e y  p u b l i c l y  d i s c l o s e  t h a t  t h e s e  
i s s u e s  a r e  m a k i n g  t h e i r  N i g e r i a n  a s s e t s  a  d i v e s t m e n t  p r i o r i t y  w h e n  r e b a l a n c i n g  t h e i r  i n t e r n a t i o n a l  
p o r t f o l i o s .  B u t  I O C s  h a v e  p l a y e d  a  r o l e  i n  c r e a t i n g  t h e  c o n d i t i o n s  w h i c h  p e r p e t u a t e  m a n y  o f  t h e s e  
i s s u e s  o v e r  t h e  p a s t  s i x t y - f i v e  y e a r s  o f  o p e r a t i o n s  o n s h o r e  a c r o s s  t h e  N i g e r  D e l t a .   
 
R e c e n t  p r o g r e s s  i n  t h e  a b i l i t y  o f  c o mmu n i t i e s  t o  s e e k  j u s t i c e  f o r  h i s t o r i c a l  o i l  s p i l l s  c o u l d  b e  
r e v e r s e d .  I n t e r n a t i o n a l  c o u r t s  a r e  s t a r t i n g  t o  h o l d  I O C s  a c c o u n t a b l e  f o r  p a s t  s p i l l s ,  b u t  w i l l  l a c k  
j u r i s d i c t i o n  o v e r  D O C s  s o l e l y  r e g i s t e r e d  i n  N i g e r i a ,  o r  p o t e n t i a l l y  o v e r  t h e  s u b s i d i a r i e s  o f  I O C s  i f  
t h e y  a r e  s o l d ,  a n  o p t i o n  S h e l l  i s  e x p l o r i n g .  T h e  o n l y  o p t i o n  f o r  c o mmu n i t i e s  w i l l  b e  t h e  N i g e r i a n  
l e g a l  s y s t e m ,  w h i c h  h a s  r e p e a t e d l y  f a i l e d  t o  e n f o r c e  j u d g e m e n t s  o f  t h i s  k i n d .   
 
A s  t h e  g l o b a l  e n e r g y  t r a n s i t i o n  t a k e s  s h a p e ,  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o f  N i g e r i a  ( F G N )  r e m a i n s  
h e a v i l y  r e l i a n t  o n  o i l  a n d  g a s  r e v e n u e ,  a n d  i s  p r i o r i t i s i n g  f u r t h e r  g r o w t h ,  t h r o u g h  a  d o m e s t i c  o i l  
a n d  g a s  i n d u s t r y  w h i c h  i s  h i g h l y  i n d e b t e d .  T h i s  i s  o u t  o f  s t e p  w i t h  N i g e r i a ’ s  c li m a t e  c o m m i t m e n t s ,  
d i s t r a c t s  f r o m  e f f o r t s  t o  d i v e r s i f y  t h e  e c o n o m y ,  a n d  e x p o s e s  t h e  F G N  t o  a  v e r y  h i g h  l e v e l  o f  r i s k .  I f  
D O C s  c a n n o t  ma i n t a i n  t h e  p r o d u c t i o n  l e v e l s  o f  I O C s ,  f o r  e x a mp l e ,  t h i s  w i l l  p u t  a  s t r a i n  o n  
g o v e r n m e n t  f i n a n c e s ,  a n d  a n  o i l - f u e l l e d  s y s t e m  o f  p a t r o n a g e  w h i c h  m a i n t a i n s  a  d e l i c a t e  p e a c e.  
 
T h e  d i v e s t me n t s  a r e  a  r e mi n d e r  t h a t  t h e  g l o b a l  e c o n o my  i s  d e c a r b o n i s i n g ,  a n d  h y d r o c a r b o n  
r e s o u r c e s  w i l l  b e  w o r t h  l e s s  i n  f u t u r e .  Th e  F G N  n e e d s  t o  r e d i r e c t  r e s o u r c e s  t o w a r d s  d i v e r s i f y i n g  
f r o m o i l  a n d  g a s ,  i n v e s t i n g  i n  r e n e w a b l e  e n e r g y ,  a n d  s t a n d i n g  b y  i m p a c t e d  c o m m u n i t i e s  a s  t h e y  
s e e k  j u s t i c e  f r o m  t h e  I O C s .  I f ,  h o w e v e r ,  t h e  F G N  c o n t i n u e s  f o r g i n g  a h e a d  o n  t h e  c u r r e n t  p a t h ,  t h e  
r o l e  o f  a n  i n d e p e n d e n t  e n v i r o n me n t a l  r e g u l a t o r  f o r  t h e  o i l  a n d  g a s  s e c t o r  i s  n e e d e d m o r e  t h a n  
e v e r  t o  m o n i t o r  t h e  t r a n s i t i o n ,  a n d  e n f o r c e  s a f e g u a r d s  f o r  c o mmu n i t i e s  a n d  t h e  e n v i r o n me n t .   
 
M e a n w h i l e ,  t h e  I O C s  m u s t  n o t  b e  p e r m i t t e d  t o  s i m p l y  ‘ b u y  t h e i r  w a y  o u t ’  o f  t h e  p r o b l e m ,  f o r  
e x a m p l e  b y  u s i n g  s u b s i d i a r i e s  t o  a g r e e  c a s h  s e t t l e m e n t s  w i t h  c o m m u n i t i e s .  T h e y  h a v e  a  
r e s p o n s i b i l i t y  t o f u n d  e n v i r o n m e n t a l  r e m e d i a t i o n ,  d e c o m m i s s i o n d i s u s e d  i n f r a s t r u c t u r e,  a n d  p a y  
f a i r  c o mp e n s a t i o n  f o r  o t h e r  d a m a g e s ,  w h i l s t  e n s u r i n g  p r o p e r  c o n s u l t a t i o n  a n d  t h o r o u g h  
c o n s i d e r a t i o n  o f  c o m m u n i t y  n e e d s  t h r o u g h o u t  t h i s  p r o c e s s .  
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Introduction 

 
N i g e r i a n  d o m e s t i c  o i l  c o m p a n i e s  ( D O C s )  a r e  t a k i n g  o v e r  t h e  c o u n t r y ’ s  o n s h o r e  o i l  a n d  g a s  
i n d u s t r y ,  w h i l e  i n t e r n a t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s  ( I O C s )  a r e  s t e a d i l y  m o v i n g  o f f s h o r e ,  o r  o u t  o f  
N i g e r i a  a l t o g e t h e r .  T h i s  t r a n s i t i o n  h a s  j u s t i f i e d  a  l o t  o f  a t t e n t i o n ,  s i n c e  t h e  i n d u s t r y  h a s  b e e n  
i m m e n s e l y  p r o f i t a b l e  f o r  I O C s  a n d  t h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  o f  N i g e r i a  ( F G N )  o v e r  t h e  p a s t  
s i x t y  y e a r s ,  b u t  h a s  f a i l e d  t o  i m p r o v e  e c o n o m i c ,  s o c i a l ,  a n d  e n v i r o n m e n t a l  w e l l b e i n g  f o r  t h e  
m a j o r i t y  o f  c i t i z e n s  i n  t h e  N i g e r  D e l t a .  T h i s  r e p o r t  w i l l  d i s c u s s  t h e  l e g a c i e s  t h a t  I O C s  a r e  
l e a v i n g  b e h i n d ,  a n d  w h e t h e r  D O C s  c a n  i m p r o v e  o n  t h e i r  p e r f o r m a n c e ,  o r  i f  n e w  d y n a m i c s  
c o u l d  e m e r g e ,  e x a c e r b a t i n g  t h e  i m p a c t s  o n  c i t i z e n s  a n d  t h e  e n v i r o n m e n t  i n  t h e  N i g e r  D e l t a .  
 
G l o b a l l y ,  d i v e s t m e n t  c a m p a i g n s  h a v e  r e c o r d e d  e n o r m o u s  a c h i e v e m e n t s  b y  e n c o u r a g i n g  
i n v e s t o r s  -  s u c h  a s  p e n s i o n  f u n d s ,  i n v e s t m e n t  b a n k s ,  a n d  u n i v e r s i t i e s  -  t o  w i t h d r a w  a n  
e s t i m a t e d  U S D $ 1 4 . 6  t r i l l i o n  i n  f u n d i n g  t o  t h e  e x t r a c t i v e  i n d u s t r i e s . 1 A s  a  r e s u l t ,  t h e  I O C s  a r e  
c h a n g i n g  t h e i r  o p e r a t i o n s ,  a n d  d i v e s t i n g  f r o m  o i l  a n d  g a s  f i e l d s  w o r l d w i d e .  I n  N i g e r i a ,  a n d  t h e  
N i g e r  D e l t a  s p e c i f i c a l l y ,  t h e r e  a r e  a l s o  a  h o s t  o f  o t h e r  f a c t o r s  t h a t  a r e  d r i v i n g  d i v e s t m e n t  b y  
t h e  o i l  m a j o r s .  Y e t  w h i l e  t h i s  i s  r e d u c i n g  t h e  r o l e  o f  t h e  I O C s  i n  t h e  s e c t o r ,  i t  d o e s  n o t  
g u a r a n t e e  t h a t  f o s s i l  f u e l s  w i l l  r e m a i n  i n  t h e  g r o u n d .  I n  N i g e r i a ,  d e s p i t e  t h e  d e p a r t u r e  o f  t h e  
I O C s ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  d o u b l i n g  d o w n  o n  o i l  a n d  g a s ,  a n d  i s  i n c e n t i v i s i n g  D O C s  t o  l e a d  t h e  
e x p a n s i o n  o f  t h e  i n d u s t r y .  T h e  e n v i r o n m e n t a l ,  s o c i a l ,  a n d  g o v e r n a n c e  ( E S G )  p r o b l e m s  t h a t  
t h e  I O C s  c r e a t e d  a r e  n o t  g o i n g  a w a y  w i t h  t h e i r  e x i t ,  b u t  r a t h e r  t h e  e n t r y  o f  n e w  c o m p a n i e s  i s  
c r e a t i n g  n e w  d y n a m i c s  f o r  h o s t  c o m m u n i t i e s  t o  c o n f r o n t ,  e n t r e n c h i n g  N i g e r i a ’ s  d e p e n d e n c e  
o n  t h e  o i l  a n d  g a s  s e c t o r ,  a n d  c o m p l i c a t i n g  t h e  g l o b a l  e f f o r t  t o  d e c a r b o n i s e .  
 
G i v e n  t h e  s i g n i f i c a n t  i m p a c t  o f  t h i s  c h a n g i n g  d y n a m i c ,  a  c o m p r e h e n s i v e  a n d  u r g e n t  d i s c u s s i o n  
i s  n e e d e d  -  a m o n g  c i t i z e n s ,  g o v e r n m e n t ,  c i v i l  s o c i e t y ,  t h e  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y ,  t h e  o i l  
a n d  g a s  i n d u s t r y  a n d  o t h e r s  -  o n  w h a t  n e e d s  t o  b e  d o n e  t o  e n s u r e  h i s t o r i c  i n j u s t i c e s  
e x p e r i e n c e d  b y  c o m m u n i t i e s  a r e  a d d r e s s e d ,  t h a t  a n  e x i t  f r o m  o p e r a t i o n s  i s  d o n e  r e s p o n s i b l y  
i n c l u d i n g  p r o p e r  p r o v i s i o n s  f o r  c l e a n - u p  a n d  d e c o m m i s s i o n i n g  a s  r e l e v a n t ,  a n d  t h a t  w h a t e v e r  
c o m e s  n e x t  d o e s  n o t  r e s u l t  i n  a  w o r s e n e d  s i t u a t i o n  f o r  h o s t  c o m m u n i t i e s .  T h i s  p a p e r  a i m s  t o  
c o n t r i b u t e  t o w a r d s  t h i s ,  a n d  w e  w e l c o m e  c o m m e n t s ,  d i s c u s s i o n  a n d  c o n t r i b u t i o n s  f r o m  
o t h e r s  o n  t h i s  t o p i c  ( c o n t a c t  S D N  a t :  i n f o @ s t a k e h o l d e r d e m o c r a c y . o r g ) .   
 

Outline of the report 

 
T h e  f i r s t  s e c t i o n  o f  t h i s  r e p o r t  w i l l  d e p i c t  t h e  t r e n d  o f  i n v e s t m e n t s  a n d  d i v e s t m e n t s  i n  
N i g e r i a .  F o r  m o r e  t h a n  s i x t y  y e a r s ,  o p e r a t i o n s  w e r e  d o m i n a t e d  b y  I O C s ,  w h o  w e r e  t h e  o n l y  
o n e s  w i t h  t h e  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  a n d  f i n a n c i a l  c a p a c i t y  t o  r u n  p r o j e c t s .  B u t  s t a r t i n g  a r o u n d  
t h i r t y  y e a r s  a g o ,  t h e  I O C s  s t a r t e d  t o  i n v e s t  i n  o f f s h o r e  o p e r a t i o n s ,  a n d  a r o u n d  t e n  y e a r s  a g o ,  
t h e y  s t a r t e d  t o  d i v e s t  f r o m  o n s h o r e  o p e r a t i o n s .  R e c e n t  s t a t e m e n t s  b y  I O C s  o n  t h e i r  
d e p a r t u r e  h a v e  c a u s e d  a l a r m  a m o n g  c i v i l  s o c i e t y  b e c a u s e  o f  w h a t  t h i s  m i g h t  m e a n  f o r  h o l d i n g  
t h e m  t o  a c c o u n t  f o r  t h e  e n v i r o n m e n t a l  a n d  s o c i a l  d a m a g e  c a u s e d  t o  h o s t  c o m m u n i t i e s .  
T h e r e f o r e ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  g e t  a  c l e a r  p i c t u r e  o n  t h e  r a t e  a t  w h i c h  I O C s  a r e  l e a v i n g ,  a n d  
w h a t  p r o p o r t i o n  o f  t h e  i n d u s t r y  r e m a i n s  u n d e r  t h e i r  c o n t r o l .  
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T h e  s e c o n d  s e c t i o n  w i l l  d i s c u s s  t h e  c h a n g i n g  c o n t e x t  d r i v i n g  d i v e s t m e n t s .  T h e  I O C s  s t a t e  t h a t  
i n c r e a s e d  c o s t s ,  u n c e r t a i n t y ,  a n d  r i s k s ,  e s p e c i a l l y  a t  t h e  d o m e s t i c  l e v e l ,  m a k e  b u s i n e s s  
u n p a l a t a b l e .  B u t  t h e r e  a r e  v a r i o u s  f a c t o r s  d r i v i n g  t h i s ,  w h i c h  a r e  a r g u a b l y  c a u s e d ,  o r  a t  l e a s t  
e x a c e r b a t e d ,  b y  t h e i r  o p e r a t i o n s .  I t  i s  i m p o r t a n t  t o  h a v e  a  g o o d  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e s e  
c o n t e x t u a l  c h a l l e n g e s ,  t o  u n d e r s t a n d  t h e  r a n g e  o f  m o t i v a t i o n s ,  a n d  a n s w e r  q u e s t i o n s  a r o u n d  
w h e r e  r e s p o n s i b i l i t y  l i e s  t o  a d d r e s s  l e g a c y  l i a b i l i t i e s .   
 
T h e  t h i r d  a n d  f i n a l  s e c t i o n  w i l l  d i s c u s s  t h e  i m p l i c a t i o n s  o f  t h i s  t r a n s i t i o n  f o r  c o m m u n i t i e s  i n  
t h e  N i g e r  D e l t a ,  a n d  N i g e r i a  w r i t  l a r g e .  T h e  e n t r y  a n d  e x p a n s i o n  o f  D O C s  i s  f a c i l i t a t e d  b y  F G N  
p o l i c i e s  f o r  p r i v a t i s a t i o n  a n d  ‘ i n d i g e n i s a t i o n ’  o f  t h e  i n d u s t r y ,  b u t  t h e y  f a l l  s h o r t  o f  s u p p o r t i n g  
D O C s  t o  a d a p t  t h r o u g h o u t  t h e  t r a n s i t i o n .  T h i s  r a i s e s  c o n c e r n s  b e c a u s e  D O C s  a r e  i n h e r i t i n g  
c o m p l e x  l e g a c i e s  t h a t  t h e y  a r e  r e l a t i v e l y  l e s s  e q u i p p e d  t o  d e a l  w i t h .  T h e y  a r e  b e i n g  t h r u s t  i n t o  
a  s y s t e m  s t r u c t u r e d  b y  t h e  c o n d u c t  o f  I O C s  o v e r  s i x t y  y e a r s ,  w h i c h  t h e y  w i l l  h a v e  t o  o p e r a t e  
w i t h i n  f r o m  a  d i s a d v a n t a g e d  p o s i t i o n ,  w i t h  l e s s  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s ,  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e ,  a n d  
o p e r a t i n g  e x p e r i e n c e .  T h e  c o n c l u s i o n  w i l l  p r o v i d e  a  s h o r t  s u m m a r y .  
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Section one: Divestment trends 

T h i s  s e c t i o n  p r o v i d e s  a  b r i e f  b a c k g r o u n d  o n  p a s t  d y n a m i c s  s h a p i n g  t h e  c u r r e n t  b a l a n c e  o f  
i n v e s t m e n t s  i n  N i g e r i a ’ s  o i l  a n d  g a s  s e c t o r .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  r i s e  o f  D O C s ,  t h e  e x p a n s i o n  o f  
I O C s  o f f s h o r e ,  a n d  t h e  c u r r e n t  s i t u a t i o n  w h e r e  I O C s  a r e  m o v i n g  o u t  o f  N i g e r i a  a l t o g e t h e r ,  
a n d  s e l l i n g  t h e i r  a s s e t s  t o  D O C s .    
 

1.1 Overview of trends 1990-2010 

 
T h e  I O C s  d o m i n a t e d  t h e  s e c t o r  f r o m  t h e  s t a r t  o f  p r o d u c t i o n  i n  t h e  1 9 5 0 s ,  b u t  i n  t h e  l a s t  3 0  
y e a r s ,  t h r e e  b r o a d  w a v e s  o f  i n v e s t m e n t s  h a v e  i n c r e a s e d  D O C  p a r t i c i p a t i o n .  T h e  f i r s t  t o o k  
p l a c e  i n  t h e  1 9 9 0 s ,  a n d  i n v o l v e d  s o l e  r i s k  c o n t r a c t s  f o r  o f f s h o r e  o i l  m i n i n g  l i c e n s e s  ( O M L s )  
b e i n g  a w a r d e d  t o  D O C s  o w n e d  b y  “ i n d i v i d u a l  ‘ O g a s ’  a n d  ‘ b i g  m e n ’  w h o  w e r e  f r i e n d l y  w i t h  
[ t h e n  P r e s i d e n t ]  B a b a n g i d a ” 2 -  i . e .  p o l i t i c a l l y  c o n n e c t e d  b u s i n e s s  p e o p l e  w i t h  l i t t l e  i n d u s t r y  
e x p e r i e n c e .  S i m u l t a n e o u s l y ,  i n  a n  a t t e m p t  t o  e n c o u r a g e  f u r t h e r  i n v e s t m e n t s  o f f s h o r e ,  t h e  
F G N  b e g a n  o f f e r i n g  l i c e n s e s  t o  I O C s  a t  f i s c a l  r a t e s  t h a t  w e r e  “ a l m o s t  t o o  g o o d  t o  b e  t r u e ” . 3 
T h e  f u r t h e r  o f f s h o r e ,  a n d  t h e  d e e p e r  t h e  w e l l ,  t h e  l e s s  r o y a l t i e s  t h e y  p a i d  —  f o r  a n y t h i n g  
d e e p e r  t h a n  1 , 0 0 0  m e t r e s ,  t h e  r a t e  w a s  0  p e r c e n t .  T h e s e  d e a l s  w e r e  v e r y  a t t r a c t i v e  t o  t h e  
I O C s ,  a n d  O M L s  w e r e  p u r c h a s e d  b y  m a n y  o f  t h e  ‘ s u p e r m a j o r s ’  -  C h e v r o n ,  E n i ,  E x x o n M o b i l ,  
S h e l l ,  T o t a l ,  a n d  C o n o c o P h i l l i p s .  B u t  b e c a u s e  o f f s h o r e  o p e r a t i o n s  a t  t h e  t i m e  w e r e  h i g h  c o s t  
a n d  r i s k ,  t h e  I O C s  a n d  D O C s  s a t  o n  t h e s e  f i e l d s  f o r  a t  l e a s t  a  d e c a d e ,  a n d  o n l y  s t a r t e d  
e x p l o r a t i o n  a n d  p r o d u c t i o n  i n  t h e  e a r l y  2 0 0 0 s .    
 
T h e  s e c o n d  w a v e  c a m e  w i t h  t h e  s a l e  o f  m a r g i n a l  f i e l d s  i n  2 0 0 1 ,  w h i c h  o p e n e d  t h e  d o o r  f o r  
i n c r e a s e d  p a r t i c i p a t i o n  o f  D O C s  i n  o n s h o r e  o p e r a t i o n s .  T h i s  i n v o l v e d  2 4  s m a l l  f i e l d s ,  n e v e r  
t h o u g h t  t o  h a v e  h a d  m a n y  r e s o u r c e s ,  b e i n g  ‘ p a r c e l l e d  o u t ’  f r o m  l a r g e r  f i e l d s ,  t o  p e o p l e  w i t h  
p o l i t i c a l  c o n n e c t i o n s .  A t  t h e  t i m e ,  t h e  o i l  p r i c e  w a s  s o  l o w  t h a t  t h e  n e w  o p e r a t o r s  s a t  o n  t h e s e  
f i e l d s  f o r  a b o u t  t e n  y e a r s ,  a n d  o n l y  s t a r t e d  t o  i n v e s t  w h e n  t h e  o i l  p r i c e  b e g a n  t o  r i s e .  A  s e c o n d  
r o u n d  w i t h  3 1  m a r g i n a l  f i e l d s  w a s  a n n o u n c e d  i n  2 0 1 3 ,  b u t  t h e  s a l e s  w e r e  n e v e r  c o n c l u d e d .  A  
n e w  r o u n d  w i t h  5 7  m a r g i n a l  f i e l d s  w a s  a n n o u n c e d  i n  2 0 2 0 ,  a n d  d e s p i t e  s e v e r a l  s e t b a c k s ,  
l i c e n s e s  w e r e  a w a r d e d  i n  J u n e  2 0 2 1 . 4 W h i l e  t h e  m a r g i n a l  f i e l d s  a r e  s m a l l ,  t h i s  l o w e r e d  t h e  
c o s t s  o f  e n t r y ,  a n d  a s  t h e y  a r e  s o l e l y  a w a r d e d  t o  D O C s ,  t h i s  i n c r e a s e d  t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  i n  
t h e  s e c t o r .   
 
T h e  t h i r d  w a v e  w a s  t h e  d i v e s t m e n t s  o f  m a j o r  o n s h o r e  l i c e n s e s  b y  I O C s ,  w h i c h  c o n t i n u e  t o  
d a t e .  M a n y  w e r e  p u t  o n  t h e  m a r k e t  i n  t h e  m i d - 2 0 0 0 s ,  b u t  d i d  n o t  s t a r t  t o  s e l l  u n t i l  t h e  2 0 1 0 s ,  
“ w h i c h  i s  w h e n  t h e  o i l  p r i c e  w a s  j u s t  g o i n g  i n  o n e  d i r e c t i o n  ( u p ) ” . 5 A s  t h e  I O C s  b e g a n  s e l l i n g  
u p  o n s h o r e  a s s e t s  t h e y  n o  l o n g e r  w a n t e d  i n  t h e i r  p o r t f o l i o ,  a n  “ a r m y  o f  i n d i g e n o u s  p l a y e r s ” —
o r  D O C s — w a s  r e a d y  t o  t a k e  o v e r . 6  
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1.2 Analysis of divestment trends 2010-2021 

 
I n  2 0 1 0 ,  S h e l l  c o m p l e t e d  t h e i r  d i v e s t m e n t  f r o m  f o u r  o n s h o r e  o i l  b l o c k s ,  l e a d i n g  a  w a v e  o f  
s a l e s  b y  o t h e r  I O C s  i n  t h e  f o l l o w i n g  y e a r s .  B y  t h e  e n d  o f  2 0 1 5 ,  2 4  m a j o r  d i v e s t m e n t s  w e r e  
f i n a l i s e d .  A l l  o f  t h e  O M L s  w e r e  a c q u i r e d  b y  D O C s ,  a p a r t  f r o m  o n e  b y  C h i n a ’ s  S i n o p e c .  T h e  r a t e  
o f  s a l e s  s l o w e d  i n  t h e  s u b s e q u e n t  y e a r s ,  l i k e l y  i n f l u e n c e d  b y  t h e  d r o p  i n  g l o b a l  o i l  p r i c e s  a f t e r  
2 0 1 4 ,  a n d  s u b s e q u e n t  d i f f i c u l t i e s  i n  r a i s i n g  f u n d i n g  t o  b a c k  a c q u i s i t i o n s ,  w h i c h  i s  d e p e n d e n t  
o n  a  g o o d  c r u d e  o i l  p r i c e  f o r e c a s t .  T w o  f u r t h e r  m a j o r  d i v e s t m e n t s  h a v e  b e e n  c o m p l e t e d  s i n c e  
2 0 1 5  -  b o t h  b o u g h t  b y  D O C s  -  b r i n g i n g  t h e  t o t a l  t o  2 6  ( A n n e x  1 ) .   
 
D e s p i t e  t h i s  h u g e  t r a n s f e r  o f  a s s e t s  t o  D O C s ,  I O C s  c o n t i n u e  t o  h o l d  t h e  m a j o r i t y  o f  e q u i t y  i n  
O M L s  -  b u t  o n l y  m a r g i n a l l y .  A s  i l l u s t r a t e d  b y  f i g u r e  1  b e l o w ,  t h e  a v e r a g e  p e r c e n t a g e  e q u i t y  p e r  
c o n c e s s i o n  i s  a l m o s t  e v e n l y  s p l i t  b e t w e e n  I O C s ,  D O C s ,  a n d  t h e  N a t i o n a l  O i l  C o m p a n y  ( N O C ) ,  
N N P C  ( s e e  A n n e x  2  f o r  M e t h o d o l o g y ) .  T h e  l a t t e r  r e t a i n s  e q u i t y  i n  t h e  m a j o r i t y  o f  p r o j e c t s ,  
a n d  t h u s  h a s  t h e  h i g h e s t  a v e r a g e  p e r c e n t a g e  e q u i t y .  Y e t  i t  i s  m u c h  c l o s e r  b e t w e e n  I O C s  a n d  
D O C s :  I O C s  r e t a i n  a  m a r g i n a l  l e a d  w i t h  a n  a v e r a g e  o f  3 2 . 0 %  e q u i t y  p e r  c o n c e s s i o n ,  c o m p a r e d  
t o  3 1 . 5 %  h e l d  b y  D O C s .  T h i s  m e a n s  t h a t  a n y  s a l e  f r o m  a n  I O C  t o  D O C  w i l l  t i p  t h e  b a l a n c e  o f  
o w n e r s h i p  t o  a  m a j o r i t y  D O C  s h a r e 7.  
 
 

 
F i g  1 :  A v e r a g e  p e r c e n t a g e  e q u i t y  p e r  c o n c e s s i o n  f o r  d o m e s t i c ,  i n t e r n a t i o n a l  a n d  n a t i o n a l  o i l  
c o m p a n i e s  ( D O C s ,  I O C s ,  N O C s ) .   
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F i g .  2 .  T o t a l  n u m b e r  o f  O M L s  i n  w h i c h  D O C s ,  I O C s ,  a n d  N O C s  a r e  o p e r a t o r s .  
 
 
S i m i l a r l y ,  t h e  I O C s  m a i n t a i n  a  m a r g i n a l  l e a d  i n  t h e  o p e r a t o r s h i p  o f  O M L s .  A s  f i g u r e  2  a b o v e  
i l l u s t r a t e s ,  o u t  o f  a l l  1 1 2  O M L s  i n  t h i s  a n a l y s i s ,  I O C s  a r e  i n v o l v e d  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  5 3  ( 4 7 % ) ,  
w h i l e  D O C s  a r e  i n v o l v e d  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  5 0  ( 4 5 % ) .  L o o k i n g  a t  t h e  t y p e  o f  c o n t r a c t s  i n  
f i g u r e  3  b e l o w ,  w e  s e e  t h a t  O M L s  o p e r a t e d  b y  D O C s - o n l y  a r e  m o s t l y  s o l e  r i s k  ( S R )  c o n t r a c t s  
( 1 9 ) ,  f o l l o w e d  b y  p r o d u c t i o n  s h a r i n g  c o n t r a c t s  ( P S C s )  ( 1 0 ) .  W h i l e  O M L s  o p e r a t e d  b y  I O C s -
o n l y  a r e  m o s t l y  P S C s  ( 1 2 ) ,  f o l l o w e d  b y  j o i n t  v e n t u r e  ( J V )  c o n t r a c t s  ( 4 ) .  T h e r e  i s  o n l y  o n e  O M L  
o p e r a t e d  u n d e r  a  D O C - I O C  p a r t n e r s h i p ,  a n d  t h i s  i s  a n  S R  c o n t r a c t .  F o r  b o t h  D O C s  a n d  I O C s ,  
t h e  m a j o r i t y  o f  t h e i r  o p e r a t i o n s  a r e  u n d e r  J V  c o n t r a c t s  w i t h  t h e  N N P C ,  1 9  a n d  3 5  r e s p e c t i v e l y .   
 
 

 
F i g .  3 .  T o t a l  n u m b e r  a n d  t y p e  o f  o p e r a t o r s h i p  c o n t r a c t s ,  b y  t y p e  o f  c o m p a n y  a n d  a r r a n g e m e n t .  
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F i g .  4 .  T e r r a i n  o f  o i l  b l o c k s  d i v e s t e d  i n  N i g e r i a  ( 2 0 1 1  -  2 0 2 1 )  
 
 
T h e  o v e r a l l  t r e n d  i s  i n  l i n e  w i t h  t h e  s t r a t e g y  o f  I O C s  t o  m o v e  a w a y  f r o m  o n s h o r e  p r o d u c t i o n .  
O u t  o f  a l l  1 1 3  O M L s  i n  N i g e r i a 8,  r o u g h l y  h a l f  a r e  l o c a t e d  o n s h o r e  a n d  h a l f  o f f s h o r e  ( 5 7 :  5 6 ) .  A s  
i l l u s t r a t e d  i n  f i g u r e  4  a b o v e ,  o u t  o f  a l l  2 6  O M L s  s o l d  i n  t h e  l a s t  2 1  y e a r s ,  m o r e  t h a n  t h r e e  
q u a r t e r s  ( 7 7 % )  w e r e  l o c a t e d  o n s h o r e .  O u t  o f  t h o s e  s o l d  o f f s h o r e ,  t h e  m a j o r i t y  w e r e  l o c a t e d  
o n  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f ,  c l o s e  t o  t h e  c o a s t ,  w i t h  j u s t  t w o  ( 8 % )  l o c a t e d  d e e p  o f f s h o r e .  A s  
i l l u s t r a t e d  i n  f i g u r e  5 ,  D e l t a  S t a t e  h a s  w i t n e s s e d  t h e  h i g h e s t  n u m b e r  o f  d i v e s t m e n t s ,  w i t h  a l l  
o f  t h e  t e n  b l o c k s  d i v e s t e d  i n  t h e  s t a t e  s o l d  b y  t h e  e n d  o f  2 0 1 4 ,  i n d i c a t i n g  a  s t r a t e g i c  d e c i s i o n  
b y  a  n u m b e r  o f  I O C s  t o  r a p i d l y  m o v e  t h e i r  o p e r a t i o n s  o u t  o f  t h e  s t a t e ,  p o s s i b l y  i n  r e s p o n s e  t o  
t h e  i n t e n s i t y  o f  m i l i t a n t  a c t i v i t y  t h e r e  i n  t h e  2 0 0 0 s .   
 
 

 
 
F i g .  5 .  S t a t e s  w h e r e  o n s h o r e  b l o c k s  w e r e  d i v e s t e d  ( 2 0 1 1  -  2 0 2 1 )  
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1.3 Trajectory of future divestment trends 

 
D i v e s t m e n t s  p e a k e d  w i t h  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s p o t  p r i c e  i n  2 0 1 4 ,  b u t  p l u m m e t e d  s h o r t l y  a f t e r .  
Y e t  t h i s  t r e n d  i s  e x p e c t e d  t o  r i s e  a g a i n  a n d  i t  i s  i n e v i t a b l e  t h e  l a t t e r  w i l l  b e c o m e  t h e  m a j o r i t y  
o p e r a t o r s  o f  o i l  b l o c k s  i n  N i g e r i a  i n  t h e  c o m i n g  y e a r s .  D i v e s t m e n t  o f  o n s h o r e  b l o c k s  r e m a i n s  
a  s t r a t e g i c  p r i o r i t y  f o r  m o s t  I O C s .  S e v e r a l  a s s e t s  a r e  a d v e r t i s e d  o n  t h e  m a r k e t ,  t h e r e  a r e  
o n g o i n g  n e g o t i a t i o n s  f o r  o t h e r s ,  a n d  m o r e  a r e  s e t  t o  e n t e r  t h e  m a r k e t ,  i n c l u d i n g  s i x  O M L s  s e t  
t o  e x p i r e  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e  c u r r e n t  p r e s i d e n t i a l  a d m i n i s t r a t i o n  i n  2 0 2 4 .  I t  i s  t h e r e f o r e  
e x p e c t e d  t h a t  t h e r e  w i l l  b e  m o r e  s a l e s  s o o n ,  e i t h e r  v o l u n t a r i l y  b e f o r e  t h e  e n d  o f  t h e i r  l e a s e ,  
o r  t h r o u g h  r e v o c a t i o n  a n d  r e l i c e n s i n g  o n c e  t h e y  e x p i r e .   
 
T h e r e  a r e  s i g n s  t h a t  t h e  I O C s  m a y  l o o k  t o  s e l l  t h e i r  e n t i r e  p o r t f o l i o  o f  o n s h o r e  o p e r a t i o n s  b y  
l i s t i n g  t h e i r  s u b s i d i a r i e s  f o r  s a l e .  T h i s  i n c l u d e s  S h e l l ,  w h o s e  t o t a l  e q u i t y  a c r o s s  1 9  O M L s ,  h e l d  
u n d e r  N i g e r i a n  s u b s i d i a r y  S h e l l  P e t r o l e u m  D e v e l o p m e n t  C o m p a n y  ( S P D C ) ,  i s  v a l u e d  a t  
U S D $ 2 . 3  b i l l i o n  ( N G N₦ 9 4 5 . 3  b i l l i o n ) . 9 I t  i s  n o t  c l e a r  w h e t h e r  a n y  d o m e s t i c  p l a y e r s  w i l l  h a v e  
t h e  c a p i t a l  t o  m a k e  s u c h  a  h u g e  a c q u i s i t i o n ,  s o  t h i s  c o u l d  o p e n  t h e  d o o r  f o r  o t h e r  
i n t e r n a t i o n a l  p l a y e r s  l i k e  C h i n a  t o  i n v e s t  i n  a  m a j o r  e x p a n s i o n  o f  t h e i r  o p e r a t i o n s  i n  N i g e r i a ,  
o r  a l t e r n a t i v e l y ,  f o r  t h e s e  p o r t f o l i o s  t o  b e  b r o k e n  u p  a n d  s o l d  s e p a r a t e l y  t o  a  n u m b e r  o f  
d i f f e r e n t  D O C s  a n d  t h e  N O C .  S h e l l  r e p o r t e d l y  h a s  a  p r e f e r e n c e  t o  a v o i d  i n d i v i d u a l  
n e g o t i a t i o n s  f o r  O M S ,  a n d  a c c o r d i n g  t o  W o o d  M a c k e n z i e  i t  “ i s  s e e k i n g  b u y e r s  f o r  a s s e t  
p a c k a g e s  i n  t h e  e a s t e r n ,  w e s t e r n  a n d  s h a l l o w  w a t e r  d e l t a . ” 10 I O C s  a r e  a l s o  i n c r e a s i n g l y  l o o k i n g  
t o  s e l l  t h e i r  o f f s h o r e  a s s e t s  t o o .  F o r  e x a m p l e ,  T o t a l  i s  s e e k i n g  t o  s e l l  i t s  s h a r e  i n  O M L  1 1 8 ,  
w h i l e  C h e v r o n  h a s  l a u n c h e d  t h e  s a l e  o f  O M L s  8 2 ,  8 5 ,  8 6  a n d  8 8 . 11 T h e r e f o r e ,  D O C s  m a y  a l s o  
s t a r t  a c q u i r i n g  m o r e  o f f s h o r e  O M L s .  Y e t  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  t h e  I O C s  a r e  c o m m i t t e d  
t o  m a n y  o f f s h o r e  p r o j e c t s ,  a n d  a l s o  d o m i n a t e  t h e  p r o c e s s i n g  a n d  e x p o r t  t e r m i n a l s ,  s o  t h e y  
w i l l  r e m a i n  s i g n i f i c a n t  p l a y e r s  i n  N i g e r i a ’ s  o i l  a n d  g a s  s e c t o r  f o r  t h e  f o r e s e e a b l e  f u t u r e .   
 
 

 
 
F i g .  6 .  N u m b e r  o f  d i v e s t m e n t s  b y  y e a r  ( 2 0 1 0  -  2 0 2 1 )  
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Section two: Context driving divestments 

T h i s  s e c t i o n  d i s c u s s e s  t h e  c h a n g i n g  c o n t e x t  d r i v i n g  d i v e s t m e n t s ,  t o  e x p l o r e  t h e  r a n g e  o f  
m o t i v a t i o n s ,  a n d  q u e s t i o n s  a r o u n d  w h e r e  r e s p o n s i b i l i t y  l i e s  t o  a d d r e s s  l e g a c y  l i a b i l i t i e s .  
S p e c i f i c a l l y ,  i t  e x a m i n e s  i s s u e s  t h a t  I O C s  a r g u e  m a k e  b u s i n e s s  u n p a l a t a b l e ,  a s  w e l l  a s  i s s u e s  
a r g u a b l y  c a u s e d ,  o r  a t  l e a s t  e x a c e r b a t e d ,  b y  t h e i r  o p e r a t i o n s .   
 

2.1 Economic 

 
T h e  p r i m a r y  f a c t o r  u n d e r p i n n i n g  d i v e s t m e n t  i s  t h e  m o u n t i n g  c o s t  o f  o n s h o r e  o p e r a t i o n s  -  
a n d  u l t i m a t e l y ,  t h e  d r i v e r s  w e  h a v e  l i s t e d  u n d e r  s o c i a l ,  s e c u r i t y ,  e n v i r o n m e n t  a n d  
p o l i t i c a l / l e g a l  b e l o w  c a n  a l l  b e  s e e n  a s  t h r e a t e n i n g  t h e  e c o n o m i c  v i a b i l i t y  o f  I O C  o p e r a t i o n s .  
H o w e v e r ,  t h i s  s e c t i o n  c o n s i d e r s  s o m e  f i n a n c i a l  i s s u e s  d i r e c t l y  a s s o c i a t e d  w i t h  o p e r a t i o n s .  
O v e r  t i m e ,  a d d i t i o n a l  o p e r a t i o n a l  c o s t s  h a v e  e m e r g e d  a s  t h e  c o n t e x t  h a s  c h a n g e d .  T h e  I O C s  
h a v e  e n d u r e d  t h e s e ,  b u t  i t  h a s  r e a c h e d  a  p o i n t  w h e r e  t h e  b u s i n e s s  c a s e  i s  b e c o m i n g  h a r d e r  t o  
j u s t i f y .  T h e i r  a b i l i t y  t o  f i n a n c e  o p e r a t i o n s  a n d  e x p a n s i o n  i s  f u r t h e r  h a m p e r e d  b y  t h e  g l o b a l  
s h i f t  a w a y  f r o m  f o s s i l  f u e l s ,  w h i c h  i s  r e s u l t i n g  i n  l e s s  a p p e t i t e  a m o n g  b a n k s ,  i n s u r a n c e ,  a n d  
o t h e r  f i n a n c i a l  s e r v i c e  p r o v i d e r s  t o  b a c k  t h e i r  p r o j e c t s .  T h u s  a s  I O C s  a r e  r e v i e w i n g  t h e i r  
g l o b a l  p o r t f o l i o s ,  a n d  l o o k i n g  f o r  w a y s  t o  b a l a n c e  t h e i r  i n v e s t m e n t s ,  i t  i s  t h o s e  w i t h  t h e  
h i g h e s t  c o s t s  a n d  r i s k s  t h a t  t h e y  s e l e c t  t o  d i v e s t  f r o m  f i r s t ,  s u c h  a s  N i g e r i a .   
 
R i s i n g  o p e r a t i o n a l  c o s t s  
 
T h e  f i x e d  c o s t s  o f  o p e r a t i n g  i n  t h e  N i g e r  D e l t a  h a v e  a l w a y s  b e e n  h i g h .  T h i s  i n c l u d e s  n a v i g a t i n g  
a  g e o g r a p h i c a l l y  v a s t  a r e a  o f  m a n g r o v e  s w a m p s  i n a c c e s s i b l e  b y  r o a d ,  a n d  a l s o  a  
b u r e a u c r a t i c a l l y  m u r k y  s y s t e m ,  n o t o r i o u s  f o r  i n e f f i c i e n c y  a n d  c o r r u p t i o n .  B u t  N i g e r i a n  o i l  
a n d  g a s  p r o j e c t s  n o w  c o s t  m o r e  t o  g e t  s t a r t e d  –  a b o u t  6 9 %  m o r e  t h a n  t h e  g l o b a l  a v e r a g e ,  
a c c o r d i n g  t o  o n e  D O C 12 –  a n d  t h e  c o s t  o f  p r o d u c t i o n  i s  a l s o  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  -  b e t w e e n  
U S D $ 2 0 - 3 0  p e r  b a r r e l ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  M i n i s t e r  o f  S t a t e  f o r  P e t r o l e u m . 13  

O p e r a t i o n a l  c o s t s  d r i v i n g  u p  b u d g e t s  i n c l u d e  t h e  h i g h  r a t e  o f  o i l  s p i l l s ,  m o s t l y  c a u s e d  b y  
o p e r a t i o n a l  l e a k s  i n  t h e  a g i n g  i n f r a s t r u c t u r e ,  t h e  t h e f t  o f  a n  e s t i m a t e d  5 - 2 0 %  o f  d a i l y  c r u d e  
p r o d u c t i o n ,  a n d  a t t a c k s  b y  t h i r d  p a r t i e s .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  v a l u e  o f  l o s t  p r o d u c t s ,  p i p e l i n e s  
m u s t  b e  r e p a i r e d .  A s  a n  i n d i c a t i o n  o f  t h e  s c a l e  o f  t h i s  c o s t ,  t h e  N N P C  s p e n d s  r o u g h l y  N G N₦ 7 5  
b i l l i o n  ( G B P £ 1 2 5  m i l l i o n )  p e r  y e a r  o n  p i p e l i n e  r e p a i r s  a n d  m a n a g e m e n t . 14 T h i s  f i g u r e  i s  
r e d u c i n g  y e a r  o n  y e a r ,  b u t  d o e s  n o t  c a p t u r e  t h e  s c a l e  o f  f u t u r e  p i p e l i n e  l i a b i l i t i e s .  A  
c o n t r a c t o r  w i t h  m a n y  y e a r s ’  e x p e r i e n c e  o f  l a y i n g  p i p e l i n e s  r e p o r t e d  t h a t  n e a r l y  t h r e e -
q u a r t e r s  o f  a l l  p i p e l i n e s  i n  t h e  N i g e r  D e l t a  a r e  “ m o r e  t h a n  a  d e c a d e  o v e r d u e  f o r  
r e p l a c e m e n t ” 15 –  a  h u g e  l o g i s t i c a l  a n d  f i n a n c i a l  e x e r c i s e  t o  f a c t o r  i n t o  f u t u r e              
o p e r a t i o n a l  b u d g e t s .   

A n o t h e r  r i s i n g  c o s t  i s  i n s e c u r i t y ,  w h i c h  i s  f o r c i n g  c o m p a n i e s  t o  p a y  m o r e  f o r  p r i v a t e  s e c u r i t y ,  
i n s u r a n c e ,  o t h e r  c o n t r a c t s  t o  ‘ b u y  o f f ’  l o c a l  a c t o r s ,  a n d  i n  s o m e  c a s e s  t h e  r a n s o m  t o  r e l e a s e  
k i d n a p p e d  s t a f f .  I n s u r a n c e  c o s t s  a r e  r i s i n g ,  a n d  i n  t h e  s h i p p i n g  i n d u s t r y  c o m p a n i e s  o p e r a t i n g  
i n  N i g e r i a  a r e  c h a r g e d  a  ‘ w a r  s u r c h a r g e ’ ,  e s t i m a t e d  t o  c o s t  u p  t o  a n  a d d i t i o n a l  U S D $ 1  b i l l i o n  
p e r  y e a r  ( N G N₦ 4 1 1  b i l l i o n ) . 16 T h i s  i s  c o m p o u n d e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  f e w e r  i n s u r a n c e  c o m p a n i e s  
a r e  w i l l i n g  t o  b a c k  p r o j e c t s  a s s o c i a t e d  w i t h  f o s s i l  f u e l  p r o d u c t i o n ,  m a k i n g  i t  p r o g r e s s i v e l y  
h a r d e r  a n d  m o r e  e x p e n s i v e  t o  f i n d  i n s u r a n c e  p r o v i d e r s .   
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D e c l i n i n g  f i n a n c i a l  i n t e r e s t   
 
I n  t h e  s a m e  v e i n ,  f e w e r  b a n k s  a n d  i n s u r a n c e  f i r m s  a r e  w i l l i n g  t o  b a c k  f o s s i l  f u e l  p r o j e c t s .  
E x p l o r a t i o n  a n d  p r o d u c t i o n  a r e  c a p i t a l  i n t e n s i v e  a c t i v i t i e s  t h a t  r e q u i r e  c o n s t a n t  a c c e s s  t o  
c a p i t a l ,  s o  i f  t h e  s u p p l y  o r  a c c e s s  i s  d i s r u p t e d ,  p r o j e c t s  c a n  b e c o m e  u n e c o n o m i c a l ,  a n d  t h e  
v a l u e  o f  c o m p a n i e s  c a n  f a l l . 17 T h i s  i s  b e c o m i n g  a  r e a l i t y  f a s t e r  t h a n  m a n y  I O C s  p r e d i c t e d ,  a s  
m a r k e t  a n d  p o l i c y  f o r c e s  c o n t i n u e  t o  u n d e r c u t  h y d r o c a r b o n  e c o n o m i c s  w o r l d w i d e .  M e e t i n g  
t h e  P a r i s  A g r e e m e n t  t a r g e t  t o  r e s t r i c t  t e m p e r a t u r e  r i s e  t o  1 . 5℃  a b o v e  i n d u s t r i a l  l e v e l s  w i l l  
f o r c e  I O C s  t o  l e a v e  o i l  a n d  g a s  i n  t h e  g r o u n d ,  l e a v i n g  t h e m  w i t h  w h a t  a r e  k n o w n  a s  ‘ s t r a n d e d  
a s s e t s ’  –  t h e  a s s e t s  c u r r e n t l y  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  m a r k e t  v a l u e  o f  c o m p a n i e s ,  “ t h a t  a t  s o m e  
p o i n t  p r i o r  t o  t h e  e n d  o f  t h e i r  e c o n o m i c  l i f e ,  a r e  n o  l o n g e r  a b l e  t o  e a r n  a n  e c o n o m i c  r e t u r n . ” 18  
 
I n  t h i s  s c e n a r i o ,  o v e r  8 0 %  o f  h y d r o c a r b o n  r e s e r v e s  a r e  p r e d i c t e d  t o  b e c o m e  w o r t h l e s s  
w o r l d w i d e ,  c u r r e n t l y  w o r t h  U S D $ 9 0 0  b i l l i o n  ( o r  N G N₦  3 7 0  t r i l l i o n ) ,  e q u i v a l e n t  t o  o n e - t h i r d  t h e  
c u r r e n t  v a l u e  o f  t h e  t o p  1 3  o i l  m a j o r s  ( b y  r e s e r v e s ) . 19 S t r a n d e d  a s s e t s  a r e  a l r e a d y  l o w e r i n g  t h e  
o v e r a l l  v a l u a t i o n s  o f  I O C s ,  w i t h  C h e v r o n  r e c e n t l y  a n n o u n c i n g  a  U S D $ 1 0 - 1 1  b i l l i o n  w r i t e - d o w n  
( N G N₦  4 . 1  –  4 . 5  t r i l l i o n ) . 20 A s  p r o j e c t s  i n  N i g e r i a  a r e  a s s o c i a t e d  w i t h  h i g h  c o s t s  a n d  r i s k s ,  I O C s  
a r e  c o m p e l l e d  t o  s e l l  t h e s e  f i r s t  w h e n  r e o r g a n i s i n g  t h e i r  p o r t f o l i o s  t o  r e d u c e  t h e i r  e x p o s u r e  t o  
t h e  f o r c e s  o u t l i n e d  a b o v e ,  a n d  m o v e  t h e i r  c a p i t a l  t o  a r e a s  w i t h  l o w e r  c o s t s  a n d  r i s k s .   

2.2 Social 

 
T h e  O M L s  b e i n g  d i v e s t e d  a r e  m a i n l y  o n s h o r e ,  a n d  o v e r l a p  w i t h  l a r g e  p o p u l a t i o n s ,  i n  
t h o u s a n d s  o f  u r b a n ,  r u r a l ,  a n d  r i v e r i n e  s e t t l e m e n t s .  T h e  I O C s  h a v e  n o t  h a d  a n  e a s y  t i m e  
m a n a g i n g  t h e i r  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  c o m m u n i t i e s ,  a n d  t h e  e n t r e n c h e d  h o s t i l i t i e s  t o w a r d s  t h e i r  
o p e r a t i o n s  a c r o s s  t h e  r e g i o n  a r e  o n l y  w o r s e n i n g .  I O C s  a r e  s e e n  t o  h a v e  s p e n t  d e c a d e s  
e x p l o i t i n g  l o c a l  r e s o u r c e s ,  p o l l u t i n g  t h e  e n v i r o n m e n t ,  d e s t r o y i n g  l o c a l  l i v e l i h o o d s  o f  f i s h i n g  
a n d  f a r m i n g ,  w h i l e  r e v e n u e s  g e n e r a t e d  h a v e  n o t  l e d  t o  e x p e c t e d  i n v e s t m e n t s  i n  c o m m u n i t i e s ,  
a n d  h a v e  d i v e r t e d  a t t e n t i o n  a w a y  f r o m  o t h e r  p r o d u c t i v e  e c o n o m i c  a c t i v i t i e s ,  t o w a r d s  o i l  a n d  
g a s  r e n t  s t r e a m s .  T h i s  h a s  u n d e r m i n e d  t r u s t  i n  I O C s ,  a n d  c o m p l i c a t e d  t h e  o p e r a t i n g  
e n v i r o n m e n t ,  t o  a  p o i n t  w h e r e  t h e y  a r e  a d m i t t i n g  t h e y  c a n n o t  r e s o l v e  t h e  p r o b l e m s .   
 
R i s i n g  C S R  c o s t s   
 
I n  a t t e m p t s  t o  e s t a b l i s h  a  s o c i a l  l i c e n s e  t o  o p e r a t e ,  I O C s  p r o v i d e  c o r p o r a t e  s o c i a l  
r e s p o n s i b i l i t y  ( C S R )  p r o j e c t s  t h a t  r a n g e  f r o m  c o m m u n i t y  w a t e r ,  e l e c t r i c i t y ,  a n d  o t h e r  
i n f r a s t r u c t u r e  p r o j e c t s ,  t o  s c h o l a r s h i p s ,  t r a i n i n g  a n d  e n t e r p r i s e  o p p o r t u n i t i e s .  I n  t h e  
w i d e s p r e a d  a b s e n c e  o f  s e r v i c e s  p r o v i d e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t ,  c o m m u n i t i e s  h a v e  b e c o m e  
i n c r e a s i n g l y  d e p e n d e n t  a n d  e x p e c t a n t  o n  o i l  c o m p a n i e s  t o  m e e t  t h e i r  f u n d a m e n t a l  n e e d s .  
T h i s  f o r t i f i e s  t h e  I O C s  p o s i t i o n  o f  p o w e r  o v e r  t h e  c o m m u n i t y ,  a n d  g i v e s  l e v e r a g e  o v e r  l e a d e r s  
i n  n e g o t i a t i o n s .  I O C s  o f t e n  d e f e n d  t h e i r  C S R  r e c o r d  i n  c o m m u n i t i e s ,  b u t  a d m i t  t h a t  w h a t  t h e y  
p r o v i d e  i s  i n s u f f i c i e n t ,  a n d  d i f f i c u l t  t o  m a i n t a i n .  A s  r e c e n t l y  s t a t e d  b y  S h e l l  C E O ,  v a n  B e u r d e n ,   
 

“ We  c a n n o t  s o l v e  c o m m u n i t y  p r o b l e m s  i n  t h e  N i g e r  D e l t a ,  t h a t ' s  f o r  t h e  N i g e r i a n  
g o v e r n m e n t  p e r h a p s  t o  s o l v e .  We  c a n  d o  o u r  b e s t ,  b u t  a t  s o m e  p o i n t  i n  t i m e ,  w e  a l s o  h a v e  
t o  c o n c l u d e  t h a t  t h i s  i s  a n  e x p o s u r e  t h a t  d o e s n ' t  f i t  w i t h  o u r  r i s k  a p p e t i t e  a n y mo r e " . 21  

 
A s  o n e  r e s p o n d e n t  n o t e d ,  “ [ t h e  I O C s ]  d o n ’ t  w a n t  p r o j e c t s  w h e r e  t h e y  h a v e  a n  i s s u e  t o  d e a l  w i t h  
e v e r y  t w o  w e e k s ,  b e c a u s e  t h e y  a r e  b u i l t  f o r  l a r g e  s c a l e ,  h i g h  y i e l d i n g ,  c o n s i s t e n t  i n v e s t m e n t ”. 22 B y  
m o v i n g  o p e r a t i o n s  o f f s h o r e ,  I O C s  s t i l l  n e e d  t o  n e g o t i a t e  t h e  c o u n t r y ’ s  b u r e a u c r a c y ,  b u t  c a n  
e s c a p e  t h e s e  o n g o i n g  o n s h o r e  d i s p u t e s  a n d  f o c u s  o p e r a t i o n s  s o l e l y  o n  p r o d u c t i o n .  
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D e t e r i o r a t i n g  t r u s t   
 
T h e  r e a l i t y  i s  t h a t  a l l  t h e  b e n e f i t s  r e t u r n e d  t o  c o m m u n i t i e s  a r e  s m a l l  c o m p a r e d  t o  t h e  r e v e n u e s  
g e n e r a t e d  b y  t h e  s a l e  o f  t h e  s u b t e r r a n e a n  r e s o u r c e s .  F u r t h e r m o r e ,  b o t h  t h e  I O C s  a n d  F G N  h a v e  
f a i l e d  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  r e n t  s t r e a ms  a n d  o p p o r t u n i t i e s  a r e  s a f e  f r o m  e l i t e  c a p t u r e ,  d i v e r s i o n  
f r o m i n t e n d e d  u s e s ,  a n d  i n t e n s i f y i n g  c o n t e s t s  f o r  p o w e r .  A s  a  r e s u l t ,  I O C s  h a v e  f o r m e d  
c o m p l i c a t e d ,  f l a w e d ,  a n d  o p a q u e  r e l a t i o n s h i p s  w i t h  r e p r e s e n t a t i v e s  o f  l o c a l  c o m m u n i t i e s ,  t o  
p u r c h a s e  ( o r  e n f o r c e )  t h e  s o c i a l  l i c e n s e  t o  o p e r a t e .  A s  o n e  s o u r c e  n o t e d ,  a s  a  r e s u l t  “ t h e r e  i s  a  
l o t  o f  m i s t r u s t ”  w i t h i n  c o m m u n i t i e s  o f  t h e  I O C s ,  a d d i n g  t h a t  p ro t e s t s  a n d  a t t a c k s  o n  f a c i l i t i e s  a r e  
t r i g g e r e d  b y  t h i s  mi s t r u s t ,  “ a n d  o t h e r  i s s u e s  t h e y  a r e  f a c i n g  w i t h  d e v e l o p m e n t  i n  t h o s e  r e g i o n s ” . 23 
S t a y i n g  o n s h o r e  w o u l d  r e q u i r e  f u r t h e r  f u n d i n g  v i a  C S R  p r o j e c t s  a n d  t h e s e  o p a q u e  c h a n n e l s  o f  
p o w e r ,  w h i c h  i s  n o t  a s  e a s y  w h e n  o i l  p r i c e s  a n d  p r o f i t s  a r e  d o w n .   

2.3 Security  

 
T h e  N i g e r  D e l t a  i s  c h a r a c t e r i s e d  b y  c o n s t a n t  l o w - i n t e n s i t y  c o n f l i c t ,  e s c a l a t i n g  i n  w a v e s  a n d  
p o c k e t s ,  t h a t  a r e  i n t i m a t e l y  l i n k e d  t o  t h e  o p e r a t i o n s  a n d  r e v e n u e s  o f  o i l  a n d  g a s  c o m p a n i e s .  
A s  a  r e s u l t ,  t h e  I O C s  a r e  o f t e n  a t  t h e  c e n t r e  o f  c o n f l i c t s ,  a n d  w h i l e  t h e y  h a v e  e n d u r e d  s e v e r a l  
w a v e s ,  o v e r a l l  i n s e c u r i t y  c o n t i n u e s  t o  r i s e ,  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  o f  N i g e r i a  s h o w s  f e w  s i g n s  o f  
c o n t r o l l i n g  t h e  s i t u a t i o n .   
 
I m p a c t  o f  m i l i t a n c y   
 
I O C s  s t a r t e d  t o  b e  t a r g e t e d  d u r i n g  a  p r o n o u n c e d  p e r i o d  o f  a r m e d  m i l i t a n c y  i n  t h e  l a t e  2 0 0 0 s ,  a s  a  
p r o t e s t  a g a i n s t  t h e i r  o p e r a t i o n s  o n s h o r e ,  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  p r o t e c t  a n d  d e v e l o p  
l o c a l  c o m m u n i t i e s ,  a n d  t o  a g i t a t e  f o r  g r e a t e r  r e s o u r c e  c o n t r o l .  T o  r a i s e  a w a r e n e s s  a n d  l e v e r a g e  
f o r  n e g o t i a t i o n s ,  p i p e l i n e s  a n d  o t h e r  i n f r a s t r u c t u r e  w e r e  a t t a c k e d ,  a n d  e x p a t r i a t e  w o r k e r s  w e r e  
k i d n a p p e d .  A n  a m n e s t y  w a s  a g r e e d  i n  2 0 0 9- 1 0 ,  a n d  t h e  t h r e a t s  d e c r e a s e d .  Y e t  d i v e s t m e n t s  b e g a n ,  
i n d i c a t i n g  t h a t  t h e  t u r m o i l  o f  t h e  m i l i t a n c y  y e a r s ,  a n d  t h e  r i s k  o f  r e s u m p t i o n ,  e n c o u r a g e d  t h e  
I O C s  t o  r e d u c e  t h e i r  e x p o s u r e  t o  t h e s e  o n s h o r e  t h r e a t s .   
 
I m p a c t  s i n c e  m i l i t a n c y  
 
S i n c e  t h e  a m n e s t y ,  t h e  t h r e a t s  t o  o n s h o r e  o p e r a t i o n s  c o n t i n u e ,  a n d  h a v e  w o r s e n e d  o v e r  t h e  p a s t  
f i v e  y e a r s .  P i p e l i n e  a t t a c k s  p e r s i s t ,  a n d  w h i l e  t h o s e  a i m e d  s o l e l y  d i s r u p t i n g  t h e  i n d u s t r y  h a v e  
s u b s i d e d ,  t h i s  h a s  b e e n  o v e r t a k e n  b y  i n d u s t r i a l - s c a l e  t h e f t  o f  o i l  f r o m  p i p e l i n e s .  Th e  a r t i s a n a l  o i l  
i n d u s t r y ,  w h i c h  f e e d s  o n  t h i s  o i l ,  a p p e a r s  t o  h a v e  g r o w n  t o o ,  b e c o m i n g  m o r e  o r g a n i s e d ,  
p r o d u c t i v e ,  a n d  p r o f i t a b l e . 24 K i d n a p p i n g  h a s  a l s o  e v o l v e d  i n t o  a n  i n d u s t r i a l - s c a l e  p h e n o m e n o n ,  
n o  l o n g e r  s o l e l y  t a r g e t i n g  I O C  e x p a t r i a t e s ,  b u t  a n y b o d y  w i t h  t h e  f i n a n c i a l  o r  c o r p o r a t e  b a c k i n g  t o  
a f f o r d  r a n s o m .  A d d e d  t o  t h e s e  i s s u e s ,  a n d  c l o s e l y  r e l a t e d ,  i s  t h e  r i s e  o f  s e a  p i r a c y  a n d  r o b b e r y ,  
w h i c h  h a s  e x t e n d e d  t h e  r i s k  o f  a t t a c k s  a n d  k i d n a p p i n g s  t o  o f f s h o r e  v e s s e l s . 
 
R o l e  i n  p e r p e t u a t i n g  i n s e c u r i t y  
 
Wh i l e  I O C s  a r g u e  t h a t  i n s e c u r i t y  i s  d r i v i n g  t h e m  t o  d i v e s t ,  t h e y  a r g u a b l y  p e r p e t u a t e d  m a n y  o f  t h e  
m a n i f e s t a t i o n s  t h e y  a r e  s t r u g g l i n g  t o  t o l e r a t e .  F o r  e x a mp l e ,  I O C s  t y p i c a l l y  a w a r d  s e r v i c e  a n d  
s e c u r i t y  c o n t r a c t s  t o  c o m p a n i e s  c l o s e l y  a s s o c i a t e d  w i t h  l o c a l  e l i t e s  a n d  c o n f l i c t  a c t o r s ,  ma n y  o f  
w h o m  w e r e  i n v o l v e d  i n  c o m m u n i t y  c o n f l i c t s ,  a t t a c k i n g  p i p e l i n e s ,  s y p h o n i n g  c r u d e  o i l ,  o r  o t h e r  
a c t s  o f  m i l i t a n c y  a g a i n s t  t h e  I O C s -  f u r t h e r  c o mp l i c a t i n g  l o c a l  d y n a mi c s . 25 I n  a d d i t i o n ,  
c o m m u n i t i e s  h e a v i l y  i n v o l v e d  i n  t h e  a r t i s a n a l  o i l  i n d u s t r y  r e p e a t e d l y  n a r r a t e  h o w  t h e  p r a c t i c e  
s t a r t e d  f o l l o w i n g  a n  o i l  s p i l l ,  w h i c h  d a m a g e d  a r a b l e  l a n d  a n d  f i s h e r i e s  a n d  w a s  n o t  c l e a n e d  u p  a n d  
r e me d i a t e d  a d e q u a t e l y ,  l e a d i n g  t o  a  l o c a l i s e d  c o ll a p s e  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t y .   
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2.3 Environmental  

 
E n v i r o n m e n t a l  i m p a c t s  o f  o i l  p r o d u c t i o n  a r e  a n  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  t h e  s o c i a l  a n d  s e c u r i t y  
d r i v e r s  o u t l i n e d  a b o v e ,  a n d  a r e  a l s o  s t a r t i n g  t o  c o m p o u n d  t h e  f i n a n c i a l  p r e s s u r e  o n  I O C s  t o  
d i v e s t .  T h e  I O C s  h a v e  h i s t o r i c a l l y  e v a d e d  c l e a n i n g  u p  t h e i r  p o l l u t i o n  a n d  p r o p e r l y  
c o m p e n s a t i n g  i m p a c t e d  c o m m u n i t i e s ,  w h i c h  h a s  f u e l l e d  d i v i s i o n  a n d  c o n f l i c t .  B u t  t h i s  i s  
c h a n g i n g  a n d  t h e r e  i s  a n  i n c r e a s e d  l i k e l i h o o d  o f  s u c c e s s f u l  l e g a l  a c t i o n  t h a t  c o u l d  h o l d  I O C s  
a c c o u n t a b l e  f o r  c l e a n - u p ,  r e m e d i a t i o n ,  a n d  c o m p e n s a t i o n  f o r  o i l  s p i l l s .  A s  h i g h l i g h t e d  e a r l i e r ,  
t h e i r  e x t e n s i v e  n e t w o r k  o f  p i p e l i n e s  a n d  o t h e r  a s s e t s  i s  a g i n g ,  a n d  i n  d i r e  n e e d  o f  m a i n t e n a n c e  
a n d  u p g r a d e s .  B u t  r a t h e r  t h a n  d i f f u s i n g  t h i s  e n v i r o n m e n t a l  a n d  f i n a n c i a l  t i m e b o m b ,  t h e y  a r e  
t a k i n g  t h e  e a s i e r  r o u t e  o f  p a s s i n g  t h i s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  D O C s  t h r o u g h  d i v e s t m e n t .   
 
L e g a l  p r e s s u r e  
 
I n  2 0 2 1 ,  t h e  U K ’ s  S u p r e m e  C o u r t  r u l e d  t h a t  R o y a l  D u t c h  S h e l l  i n  t h e  U K  c o u l d  b e  t a k e n  t o  c o u r t  
t o  d e t e r m i n e  i t s  p o t e n t i a l  l i a b i l i t y  f o r  t h e  o p e r a t i o n s  o f  i t s  N i g e r i a n  s u b s i d i a r y  ( S P D C )  r e l a t i n g  
t o  o i l  s p i l l s  i n  t w o  N i g e r  D e l t a  c o m m u n i t i e s . 26 T h i s  i s  p a r t  o f  a  g r o w i n g  l e g a l  p r e c e d e n t  -  a  s i m i l a r  
c a s e  h a s  a l r e a d y  b e e n  h e a r d  i n  t h e  N e t h e r l a n d s ,  w h i c h  S h e l l  l o s t . 27 C o i n c i d e n t l y ,  t h e  l e g a l  a c t i o n  
i n  b o t h  c a s e s  s t a r t e d  t o  g a i n  t r a c t i o n  a r o u n d  t h e  s a m e  t i m e  t h a t  d i v e s t m e n t s  w e r e  p e a k i n g  
b e t w e e n  2 0 1 0 - 2 0 1 5 .  I f  m o r e  c a s e s  f o l l o w ,  t h i s  c o u l d  l e a d  t o  j u d g e m e n t s  t h a t  o r d e r  I O C s  t o  p a y  
v a s t  s u m s  i n  c l e a n - u p  a n d  c o m p e n s a t i o n  c o s t s . 28 U n s u r p r i s i n g l y ,  t h i s  h a s  l e d  m a n y  p e o p l e  t o  
t h i n k  t h a t  b y  s e l l i n g  t h e i r  a s s e t s ,  t h e  I O C s  a r e  “ r u n n i n g  a w a y  f r o m  t h e i r  m e s s ” . 29 T h i s  w a s  t h e  
r e a c t i o n  o f  l o c a l  C S O s  w h e n  t h e  n e w s  w a s  r e l e a s e d ,  w h o  s a i d  “ t h e  f o o t p r i n t s  t h a t  S h e l l  w a n t s  t o  
r u n  a w a y  f r o m  a r e  o p e n  w o u n d s  t h a t  c a n n o t  b e  h e a l e d  b y  e v a d i n g  r e s p o n s i b i l i t y . ” 30 T h i s  w a s  
e c h o e d  l a t e r  b y  a  p a n - r e g i o n a l  g r o u p  o f  e l d e r s  –  t h e  N i g e r  D e l t a  C o n g r e s s  –  w h o  s t a t e d  t h a t  
S h e l l ’ s  d i v e s t m e n t  p l a n s  w e r e  “ t o  a v o i d  t a k i n g  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  e n v i r o n m e n t a l  c a r n a g e  i t  
h a s  s u p e r v i s e d  i n  t h e  N i g e r  D e l t a  s i n c e  N i g e r i a ’ s  i n d e p e n d e n c e ” . 31 
 
Y e t  e v e n  a s  t h e  I O C s  s e e m  t o  b e  r u n n i n g  a w a y ,  t h e y  m a y  s t i l l  b e  h e l d  l i a b l e  f o r  n e g l i g e n c e  
l e a d i n g  t o  e n v i r o n m e n t a l  d a m a g e  i n  t h e  p a s t ,  s i n c e  t h e  e n v i r o n m e n t a l  r e g u l a t i o n s  a n d  
p e n a l t i e s  a r e  o u t l i n e d  i n  e s t a b l i s h e d  l a w s .  D i v e s t i n g  a n d  d i s t a n c i n g  t h e m s e l v e s  f r o m  t h e  
c o n t e x t  w i l l  a t  b e s t  r e d u c e  a t t e n t i o n  f o r  p a s t  s p i l l s ,  a n d  r e m o v e  l i a b i l i t y  f o r  f u t u r e  s p i l l s  f r o m  
t h e  a s s e t s  o f f l o a d e d  o n t o  D O C s .  T h a t  i s  u n l e s s  t h e y  s e l l  t h e i r  N i g e r i a n  s u b s i d i a r i e s ,  i n  w h i c h  
c a s e  t h e r e  i s  t h e  p o t e n t i a l  t h a t  t h e y  c o u l d  e s c a p e  l i a b i l i t y .   
 
C l i m a t e  p r e s s u r e  
 
O n  a  g l o b a l  s c a l e ,  t h e r e  i s  m o u n t i n g  p r e s s u r e  o n  c o r p o r a t i o n s  t o  c h a n g e  t h e i r  b e h a v i o u r  i n  
l i n e  w i t h  c l i m a t e  c h a n g e  t a r g e t s ,  w h i c h  i s  a n o t h e r  r e a s o n  t h a t  I O C s  a r e  o f f l o a d i n g  t h e i r  a s s e t s  
i n  N i g e r i a .  F o r  d e c a d e s ,  t h e s e  a r g u m e n t s  w e r e  a s s i d u o u s l y  d i s m i s s e d  b y  I O C s ,  b u t  t h e  
e v i d e n c e  i s  n o w  t o o  r o b u s t  t o  i g n o r e .  G o v e r n i n g  b o a r d s  a r e  i n s i s t i n g  t h a t  e x e c u t i v e s  d e v e l o p  
p l a n s  f o r  a  f u t u r e  w h e r e  p o l i c i e s  a n d  m a r k e t s  c h a n g e  t h e  w a y  h y d r o c a r b o n s  a r e  v a l u e d ,  a n d  
i n c r e a s e  p e n a l t i e s  f o r  p o l l u t e r s .  A s  a  r e s u l t ,  m a n y  o f  t h e  s u p e r m a j o r s  h a v e  o u t l i n e d  p l a n s  t o  
i l l u s t r a t e  h o w  t h e y  w i l l  e v o l v e  t o  r e m a i n  r e l e v a n t  a f t e r  t h e  e n e r g y  t r a n s i t i o n ,  s u c h  a s  b y  
i n v e s t i n g  i n  r e n e w a b l e  e n e r g y  a n d  a c h i e v i n g  n e t  z e r o  e m i s s i o n s .  S h e l l  o u t l i n e d  t h e i r  o w n  p l a n  
t o  r e d u c e  c a r b o n  e m i s s i o n s  b y  2 0 %  f r o m  2 0 1 9  l e v e l s  b y  2 0 3 0 ,  b u t  t h i s  w a s  r e c e n t l y  c o n t e s t e d  
i n  c o u r t  b y  N G O s ,  w h o  a r g u e d  t h e y  s h o u l d  d o  m o r e .  T h e  c o u r t  r u l e d  i n  t h e i r  f a v o u r ,  o r d e r i n g  
S h e l l  t o  r e d u c e  i t s  e m i s s i o n s  b y  4 5 % . 32 A s  I O C s  a r e  c o m p e l l e d  t o  r e v i e w  t h e i r  p o r t f o l i o s  t o  
b r i n g  d o w n  e m i s s i o n s ,  t h e  a n a l y s i s  h i g h l i g h t s  c o u n t r i e s  l i k e  N i g e r i a  a s  p r i m e  p r o j e c t s  f o r  
d i v e s t m e n t ,  s i n c e  t h e y  a r e  a l s o  t h e  m o s t  c o s t l y  a n d  r i s k y  v e n t u r e s .    

 



– 13 – 

2.4 Political and Legal 

 
T h e  p o l i t i c a l  a n d  l e g a l  c o n t e x t  h a s  b e e n  t u m u l t u o u s  i n  N i g e r i a  s i n c e  I O C s  s t a r t e d  o p e r a t i o n s  
s i x t y  y e a r s  a g o .  T h i s  h a s  f a v o u r e d  t h e  I O C s  u p  t o  a  p o i n t .  A s  t h e  o i l  a n d  g a s  s e c t o r  h a s  b e e n  
t h e  m a i n  s o u r c e  o f  g o v e r n m e n t  i n c o m e  a n d  f o r e i g n  e x c h a n g e ,  t h e  I O C s  h a v e  h i s t o r i c a l l y  h a d  
a n  o u t s i z e d  i n f l u e n c e  o v e r  d e c i s i o n - m a k e r s .  W e a k  g o v e r n a n c e ,  a n d  b y  e x t e n s i o n ,  t h e  
r e g u l a t i o n  o f  o p e r a t i o n s ,  h a s  e n a b l e d  I O C s  t o  m a i n t a i n  f a v o u r a b l e  f i s c a l  a r r a n g e m e n t s ,  a n d  
a v o i d  a c c o u n t a b i l i t y  f o r  e n v i r o n m e n t a l  a n d  s o c i a l  v i o l a t i o n s .  B u t  a s  a  r e s u l t  o f  w e a k  
g o v e r n a n c e ,  p o l i t i c a l  d e c i s i o n - m a k i n g  a n d  l e g a l  f r a m e w o r k s  f o r  t h e  s e c t o r  a r e  i n c o n s i s t e n t  
a n d  l a g  b e h i n d  o t h e r  c o u n t r i e s ,  s t u n t i n g  d e v e l o p m e n t ,  c a u s i n g  u n c e r t a i n t y ,  d e t e r r i n g  
i n v e s t o r s ,  a n d  e n c o u r a g i n g  t r a n s f e r  o f  i n v e s t m e n t s  t o  o t h e r  c o u n t r i e s .  T h e  r e c e n t  h a n d l i n g  o f  
a  n u m b e r  o f  i n d u s t r y  b i l l s  b r i n g s  t h e s e  i s s u e s  i n t o  s h a r p  f o c u s ,  a n d  i s  f a c t o r e d  i n t o  
d i v e s t m e n t  d e c i s i o n s .   
 
F a i l u r e  t o  e n a c t  i n d u s t r y  l e g i s l a t i o n   
 
T h e  P e t r o l e u m  I n d u s t r y  B i l l  ( P I B ) ,  w h i c h  w o u l d  o v e r h a u l  t h e  e n t i r e  s e c t o r  a n d  i t s  r e g u l a t i o n ,  
i s  n o t o r i o u s l y  s y m b o l i c  o f  p o l i t i c a l  a n d  l e g i s l a t i v e  p r o b l e m s  i n  t h e  s e c t o r ,  a n d  N i g e r i a  w r i t  
l a r g e .  T h e  P I B  h a s  s t r u g g l e d  t o  p a s s  t h r o u g h  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  s i n c e  i t  w a s  f i r s t  
i n t r o d u c e d  i n  2 0 0 8 .  A f t e r  f i n a l l y  b e i n g  t r a n s m i t t e d  t o  t h e  P r e s i d e n t  o f  t h e  F G N  f o r  a s s e n t  i n  
2 0 1 8 ,  i t  w a s  r e t u r n e d  f o r  f u r t h e r  a m e n d m e n t s .  A t  t h e  t i m e  o f  w r i t i n g  t h i s  r e p o r t ,  t h e  l a t e s t  
v e r s i o n  o f  t h e  P I B  h a d  r e c e n t l y  p a s s e d  t h r o u g h  b o t h  c h a m b e r s  o f  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y ,  a n d  
w a s  a s s e n t e d  t o  b y  t h e  P r e s i d e n t .  B u t  t h e  p r o c e s s  w a s  c o n t r o v e r s i a l ,  o p a q u e ,  l e d  t o  
w i d e s p r e a d  c o n s t e r n a t i o n  a c r o s s  t h e  N i g e r  D e l t a ,  a n d  i t  i s  n o t  c l e a r  w h a t  t h e  i m p l i c a t i o n s  w i l l  
b e .  T h e  i n d u s t r y  s u f f e r e d  f r o m  t h e  u n c e r t a i n t y ,  a s  i t  d e t e r r e d  i n v e s t o r s ,  w i t h  o n e  r e c e n t  
r e p o r t  b y  a  N i g e r i a n  t h i n k  t a n k  –  l a t e r  q u o t e d  b y  t h e  P r e s i d e n t  u p o n  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  P I B  –  
e s t i m a t i n g  t h e  d e l a y s  c o s t  U S D $ 1 5  b i l l i o n  i n  l o s t  i n v e s t m e n t s  p e r  y e a r  ( N G N₦ 6 . 2  t r i l l i o n ) . 33  
 
S e l e c t i v e  e n a c t m e n t  o f  l e g i s l a t i o n  b e n e f i t i n g  g o v e r n m e n t  
 
O t h e r  l e g i s l a t i o n  a f f e c t i n g  t h e  s e c t o r  h a s  b e e n  c l u m s i l y  h a n d l e d ,  t o  t h e  d i s m a y  o f  I O C s . 34 F o r  
e x a m p l e ,  t h e  p r o d u c t i o n  s h a r i n g  c o n t r a c t s  a w a r d e d  f o r  o f f s h o r e  o p e r a t i o n s  i n  t h e  1 9 9 0 s  g a v e  
t h e  F G N  o p t i o n s  t o  r e v i e w  t h e  g e n e r o u s  r o y a l t y  r a t e s  o n c e  t h e  p r i c e  o f  c r u d e  o i l  s u r p a s s e d  
U S D $ 2 0  p e r  b a r r e l .  P r i c e s  s u r p a s s e d  t h i s  l e v e l  i n  2 0 0 4 ,  b u t  t h e  r a t e s  w e r e  n e v e r  r e v i e w e d ,  
w h i c h  i s  e s t i m a t e d  t o  h a v e  l o s t  N i g e r i a  b e t w e e n  U S D $ 1 6  t o  2 8  b i l l i o n  o v e r  t e n  y e a r s  ( 2 0 0 8 -
2 0 1 7 ,  N G N₦ 6 . 6 - 1 1 . 5  t r i l l i o n ) . 35 A s  t h e s e  c o n t r a c t s  s t a r t e d  t o  c o m e  t o  a n  e n d ,  t h e  F G N  s o u g h t  
t o  r e c o v e r  t h e s e  f e e s ,  c l a i m i n g  t h a t  o i l  c o m p a n i e s  h a d  u n d e r p a i d  U S D $ 6 2  b i l l i o n  ( N G N₦ 2 5 . 5  
t r i l l i o n ) . 36 T h e  I O C s  k i c k e d  a g a i n s t  a  S u p r e m e  C o u r t  r u l i n g  s u p p o r t i n g  t h e  F G N ,  c l a i m i n g  i t  
d o e s  n o t  a l l o w  t h e m  t o  c o l l e c t  a r r e a r s .  W h i l e  t h a t  j u d g e m e n t  i s  s t i l l  h a n g i n g ,  n e w  l e g i s l a t i o n  
w a s  h a s t i l y  r u s h e d  t h r o u g h  t h e  N a t i o n a l  A s s e m b l y  a n d  s i g n e d  b y  t h e  P r e s i d e n t .  T h e  D e e p  
O f f s h o r e  a n d  I n l a n d  B a s i n  P r o d u c t i o n  S h a r i n g  C o n t r a c t  ( A m e n d m e n t )  A c t ,  2 0 1 9 ,  “ i n t r o d u c e s  
a  c o m b i n e d  p r o d u c t i o n  a n d  p r i c e - b a s e d  r o y a l t y  s y s t e m ” ,  t h a t  i n c r e a s e s  r o y a l t i e s  b y  1 0 % . 37 
T h e  c o m b i n a t i o n  o f  h i g h e r  r o y a l t y  r a t e s  a n d  t h e  p o o r  h a n d l i n g  o f  t h e i r  i n t r o d u c t i o n  
i l l u s t r a t e s  t h a t  I O C s  c a n n o t  e s c a p e  N i g e r i a ’ s  p o l i t i c a l  a n d  l e g a l  i s s u e s  b y  m o v i n g  o f f s h o r e .  
R a t h e r ,  t h e s e  i s s u e s  r i s k  p u s h i n g  t h e m  o u t  o f  N i g e r i a  a l t o g e t h e r .   
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Section Three: Implications 

I n  t h i s  s e c t i o n ,  w e  h i g h l i g h t  t h e  c u r r e n t  i m p a c t s ,  a n d  c o n s i d e r  s o m e  o f  t h e  p o t e n t i a l  f u t u r e  
i m p l i c a t i o n s ,  o f  I O C  d i v e s t m e n t  a n d  t h e  g r o w i n g  p r e s e n c e  o f  D O C s .  T h e  N i g e r  D e l t a  h a s  
e n d u r e d  d e c a d e s  o f  n e g a t i v e  i m p a c t s  f r o m  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y ,  a s  w e l l  a s  t h e  b r o a d e r  
i m p a c t s  o f  p o o r  g o v e r n a n c e  t h a t  h a v e  e v o l v e d  w i t h  i t .  I t  i s  t h e r e f o r e  c r u c i a l  t h a t  c i v i l  s o c i e t y ,  
g o v e r n m e n t  a n d  i m p a c t e d  c o m m u n i t i e s  u n d e r s t a n d  a n d  r e s p o n d  t o  t h e s e  n e w  d y n a m i c s ,  t o  
e n s u r e  h i s t o r i c a l  i n j u s t i c e s  c a n  b e  r i g h t e d ,  a n d  t o  g u a r d  a g a i n s t  t h e  p o t e n t i a l  n e g a t i v e  
i m p a c t s  o f  t h i s  n e w  p h a s e  o f  o i l  a n d  g a s  p r o d u c t i o n  i n  t h e  N i g e r  D e l t a .   
 

3.1 Economic 

 
A s  I O C  d i v e s t m e n t  c o n t i n u e s ,  a  k e y  q u e s t i o n  i s  h o w  t h i s  w i l l  i m p a c t  i n v e s t m e n t  a n d  
p r o d u c t i o n  i n  t h e  N i g e r i a n  o i l  a n d  g a s  s e c t o r ,  a n d  b y  e x t e n s i o n ,  r e v e n u e s  a c c r u e d  b y  t h e  F G N ,  
a n d  i n v e s t e d  i n t o  c o m m u n i t i e s .  A  l e s s  p r o d u c t i v e  o i l  a n d  g a s  s e c t o r  c o u l d  h a v e  s i g n i f i c a n t ,  
w i d e s p r e a d  e c o n o m i c  i m p a c t  i n  t h e  c o u n t r y ,  a s  t h e  F G N  r e l i e s  o n  r e v e n u e s  f o r  a r o u n d  h a l f  o f  
i t s  i n c o m e ,  t h e  m a j o r i t y  o f  i t s  f o r e i g n  e x c h a n g e ,  a n d  f o r  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  a  p o l i t i c a l  
e c o n o m y  h e a v i l y  b a s e d  o n  p a t r o n a g e .  T h e  D O C s  d o  n o t  c u r r e n t l y  h a v e  t h e  s a m e  a b i l i t y  a s  
I O C s  t o  r a i s e  c a p i t a l  f o r  o p e r a t i o n s ,  a n d  m a n y  a r e  a l r e a d y  o v e r b u r d e n e d  b y  d e b t ,  w h i c h  
i n d i c a t e s  t h a t  p r o d u c t i o n  a t  e x i s t i n g  f i e l d s ,  a n d  e x p a n s i o n  o f  n e w  p r o j e c t s ,  c o u l d  r e d u c e .  I n  
t h e  N i g e r  D e l t a ,  s i g n i f i c a n t  r e d u c t i o n s  i n  r e v e n u e s  a n d  o p e r a t i n g  b u d g e t s  w o u l d  h a v e  a  
n u m b e r  o f  i m p a c t s ,  i n c l u d i n g  r e d u c e d  a l l o c a t i o n s  f o r  f e d e r a l  a n d  s t a t e  g o v e r n m e n t  b u d g e t s ,  
s e r v i c e s  a n d  p r o j e c t s ;  l e s s  r e s o u r c e s  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t s ,  
m a i n t e n a n c e  a n d  d e c o m m i s s i o n i n g  o f  o i l  a n d  g a s  i n f r a s t r u c t u r e ;  a n d  e v e n  a n  i n c r e a s e d  r i s k  o f  
p o l i t i c a l  a n d  v i o l e n t  c o n f l i c t  a s  a c t o r s  v i e  f o r  c o n t r o l  o f  e v e r  r e d u c i n g  r e s o u r c e s .   
 
T h i s  c o u l d  -  a n d  s h o u l d  -  b e  s e e n  a s  a n  o p p o r t u n i t y  t o  r e d u c e  d e p e n d e n c e  o n  t h e  s e c t o r ,  a n d  
t u r n  a t t e n t i o n  t o w a r d s  s u p p o r t i n g  o t h e r  s e c t o r s  t o  d i v e r s i f y  t h e  e c o n o m y ,  a l i g n  w i t h  t h e  
g l o b a l  t r a n s i t i o n  t o w a r d s  r e n e w a b l e  e n e r g y ,  a n d  r e m e d i a t e  e n v i r o n m e n t a l  d a m a g e  l e f t  b y  
o p e r a t i o n s .  Y e t  t h e  c u r r e n t  p o l i c y  d i r e c t i o n  s u g g e s t s  t h e  F G N  i s  d o u b l i n g  d o w n  o n  f o s s i l  
f u e l s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  N N P C  s e t  a  t a r g e t  t o  i n c r e a s e  o i l  p r o d u c t i o n  b y  5 0 %  o v e r  t e n  y e a r s ,  
s i m u l t a n e o u s l y  e x p a n d  g a s  p r o d u c t i o n  a n d  u t i l i s a t i o n  u n d e r  a  ‘ D e c a d e  o f  g a s  i n i t i a t i v e ’ ,  a n d  
e x p a n d  e x p l o r a t i o n  i n t o  t h e  N o r t h  E a s t  o f  t h e  c o u n t r y  v i a  t h e  ‘ f r o n t i e r  f u n d ’  i n  t h e  P I B .  A s  
I O C s  d i v e s t ,  t h e  F G N  i s  w e l c o m i n g  D O C  i n v e s t m e n t s ,  b u t  t h i s  i s  a n  i r r e s p o n s i b l e  s h o r t - t e r m  
f i x  t h a t  i n c r e a s e s  e x p o s u r e  t o  a n  i n e v i t a b l e  d e c l i n e  i n  f o s s i l  f u e l  e c o n o m i c s ,  a n d  b y  e x t e n s i o n  
t h e  h e a l t h  o f  n a t i o n a l  f i n a n c e s .   
 
L o a n s   
 
T h e  t a k e o v e r  o f  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y  b y  D O C s  f u r t h e r  e x p o s e s  t h e  c o u n t r y ’ s  e c o n o m y  t o  
t h e  r i s k s  a s s o c i a t e d  w i t h  d e c l i n i n g  g l o b a l  d e m a n d  f o r  f o s s i l  f u e l  p r o d u c t i o n .  T h i s  i s  b e c a u s e  
t h e  D O C s  b o r r o w e d  a  l o t  o f  m o n e y  t o  f u n d  a c q u i s i t i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  f r o m  d o m e s t i c  b a n k s  –  a n  
e s t i m a t e d  U S D $ 1 0  b i l l i o n  b e t w e e n  2 0 1 2 - 2 0 1 4  ( N G N₦ 4 . 1  t r i l l i o n ) . 38 T h i s  q u i c k l y  b e c a m e  a  
l i a b i l i t y  w h e n  t h e  o i l  p r i c e  c r a s h e d  i n  2 0 1 5 .  A s  m o s t  o f  t h e  l e n d i n g  w a s  t h r o u g h  l a r g e  
s y n d i c a t e d  l o a n s ,  a l m o s t  a l l  c o m m e r c i a l  b a n k s  i n  N i g e r i a  a r e  e x p o s e d  t o  D O C  d e b t 39 -  w h i c h  i s  
e s t i m a t e d  t o  r e p r e s e n t  a r o u n d  4 0 %  o f  t h e i r  c o l l e c t i v e  l o a n  a s s e t s . 40 T h e  t o t a l  h a s  r e p o r t e d l y  
c r e e p e d  u p  s i n c e  t h e  C O V I D - 1 9  p a n d e m i c  –  i n c r e a s i n g  b y  N G N₦6 0 0  b i l l i o n  ( U S D $ 1 . 5  b i l l i o n )  
t o  N G N₦ 5 . 2  t r i l l i o n  ( U S D $ 1 2 . 7  b i l l i o n )  b e t w e e n  D e c e m b e r  2 0 1 9  –  D e c e m b e r  2 0 2 0 . 41  
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T h e  i m p a c t  o n  b a n k s  i s  c o m p o u n d e d  b y  l o a n s  m a d e  t o  d o m e s t i c  p o w e r  c o m p a n i e s ,  w h o  a r e  
a l s o  s t r u g g l i n g  w i t h  l a r g e  d e b t s  a f t e r  b o r r o w i n g  i n  U S D $  t o  a c q u i r e  a s s e t s  t h e  g o v e r n m e n t  
h a d  p r i v a t i s e d . 42 I f  D O C s  b e c o m e  i n s o l v e n t ,  t h i s  w i l l  b e  a  h u g e  b l o w  t o  b a n k s ,  a n d  h a v e  a  
k n o c k - o n  e f f e c t  o n  t h e  e n t i r e  e c o n o m y .   
 
F u n d i n g  v e n t u r e s  
 
T h e  p o o r  f i n a n c i a l  s i t u a t i o n  f o r  D O C s  p u t s  t h e m  a t  a  d i s a d v a n t a g e  i n  o p e r a t i o n s  t o o .  T h e y  
h a v e  a  m o r e  l i m i t e d  a b i l i t y  t o  r a i s e  f u n d s  f o r  o p e r a t i o n s  t h a n  t h e  I O C s  d o ,  a n d  t h i s  i s  
e s p e c i a l l y  p r o b l e m a t i c  g i v e n  t h e  n a t u r e  o f  w o r k i n g  w i t h  N N P C  i n  j o i n t  v e n t u r e s .  A s  e x p l a i n e d  
b y  a n  i n d u s t r y  a n a l y s t :  
 

“ T h e  N N P C  i s  r e a l l y  w e l l  k n o w n  f o r  i t s  b u r e a u c r a c y ,  a n d  i t  d o e s n ’ t  h a v e  a n y  m o n e y  
e i t h e r ,  a n d  u n d e r  t h e  j o i n t  v e n t u r e ,  N N P C  i s  s u p p o s e d  t o  p a y  6 0 %  o f  t h e  c o s t s ,  
b e c a u s e  i t  o w n s  6 0 %  o f  t h e  o i l ,  o f  t h e  j o i n t  v e n t u r e .  I n  p r a c t i c e ,  t h e  I O C s  h a v e  b e e n  
c a r r y i n g  t h e m  f o r  a  l o t  o f  i t ,  a n d  t h e n  t h e y ’ v e  r a c k e d  i t  u p  i n  a r r e a r s ,  a n d  p a i d  i t  o f f .  A n  
I O C  h a s  a  d e e p  p o c k e t  s o  i t  c a n  s u r v i v e  t h i s ,  b u t  t h e  i n d i g e n o u s  c o m p a n i e s  ( D O C s )  
w i t h  a l l  t h e i r  d e b t s  a r e  r e a l l y  s u f f e r i n g . ” 43 

 
T h e  D O C s  c o u l d  t h e r e f o r e  s t r u g g l e  t o  o p e r a t e  a t  t h e  s a m e  l e v e l  a s  I O C s ,  r e s u l t i n g  i n  l e s s  
r e v e n u e  r e m i t t e d  t o  t h e  F G N ,  f e w e r  c o n t r a c t s  i s s u e d  t o  l o c a l  s e r v i c e  c o m p a n i e s ,  f e w e r  
e m p l o y m e n t  o p p o r t u n i t i e s ,  a n d  a n  a c c e l e r a t i o n  o f  t h e  n e g a t i v e  i m p a c t  o n  t h e  d o m e s t i c  
b a n k i n g  i n d u s t r y .  
 
S t r a n d e d  a s s e t s  
 
M o r e  b r o a d l y ,  t h e  f u n d a m e n t a l  t r a n s f o r m a t i o n  u n d e r w a y  a s  t h e  g l o b a l  e c o n o m y  d e c a r b o n i s e s  
i s  i n c r e a s i n g  t h e  p r o s p e c t  o f  N i g e r i a n  o i l  a n d  g a s  p r o j e c t s  b e c o m i n g  ‘ s t r a n d e d  a s s e t s ’ .  T h i s  
p r o m p t s  q u e s t i o n s  a r o u n d  w h y  t h e  F G N  i s  i n c e n t i v i s i n g  a n d  f a c i l i t a t i n g  f u r t h e r  i n v e s t m e n t  
a n d  e x p a n s i o n  i n  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y .  A n a l y s t s  p r e d i c t  t h a t  c o u n t r i e s  h e a v i l y  r e l i a n t  o n  
f o s s i l  f u e l  p r o d u c t i o n  w i l l  b e  h i t  h a r d  b y  d e c l i n i n g  r e v e n u e s ,  j o b  l o s s e s ,  c a p i t a l  f l i g h t ,  a n d  
e c o n o m i c  r e c e s s i o n . 44 T h i s  w i l l  h a v e  a  d i r e c t  i m p a c t  o n  t h e  F G N ,  s i n c e  i t  i s  s t i l l  f i n a n c i a l l y  
d e p e n d e n t  o n  t h e  N N P C ,  w h i c h  r e t a i n s  t h e  m a j o r i t y  e q u i t y  s h a r e  i n  o p e r a t i o n s  a f t e r  
d i v e s t m e n t .  T h e  C a r b o n  T r a c k e r  I n i t i a t i v e  e s t i m a t e s  t h i s  c o u l d  c r e a t e  a  7 0 %  s h o r t f a l l  i n  
r e v e n u e  f o r  t h e  F G N  o v e r  t h e  n e x t  t w o  d e c a d e s . 45 I n  t h i s  s c e n a r i o ,  i t  i s  p o s s i b l e  t h a t  t h e  F G N  
w i l l  b e c o m e  i n s o l v e n t  a n d  u n a b l e  t o  f u n d  p u b l i c  s e r v i c e s  a n d  r e c u r r e n t  e x p e n d i t u r e .  R e s e a r c h  
b y  t h e  U S  I n s t i t u t e  f o r  P e a c e  ( U S I P )  w a r n s  t h i s  c o u l d  “ i n a d v e r t e n t l y  u p s e t  p o l i t i c a l  b a l a n c e s  
a n d  p o t e n t i a l l y  i g n i t e  v i o l e n t  c o n f l i c t s  i n  a  s w a t h  o f  n a t i o n s ” ,  i n c l u d i n g  N i g e r i a ,  a n d  
r e c o m m e n d s  i m m e d i a t e  a c t i o n s  t o  a v o i d  ‘ t r a u m a t i c  d e c a r b o n i s a t i o n ’  o f  t h e i r  e c o n o m i e s . 46 
Y e t  t h e  F G N  s h o w s  f e w  s i g n s  o f  t a k i n g  t h e  s t e p s  r e q u i r e d  t o  r e d u c e  t h e  i m p a c t :  d i v e r s i f y i n g  
i t s  i n c o m e  b a s e ,  i n v e s t i n g  i n  r e n e w a b l e  e n e r g y ,  a n d  w i n d i n g - d o w n  o i l  a n d  g a s  p r o d u c t i o n .   
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3.2 Social 

 
W i t h  d i v e s t m e n t ,  t h e  I O C s  a r e  a b a n d o n i n g  t h e  c o m p l e x  r e l a t i o n s h i p s  d e v e l o p e d  w i t h  
r e s i d e n t s .  T h i s  r a i s e s  q u e s t i o n s  a r o u n d  w h e t h e r  D O C s  c a n  h a n d l e  t h e s e  s o c i a l  d y n a m i c s  
b e t t e r ,  a v o i d  r e p l i c a t i n g  t h e  d i v i s i v e  s y s t e m s  o f  e n g a g e m e n t ,  a n d  c r e d i b l y  e s t a b l i s h  t h e  s o c i a l  
l i c e n s e  t o  o p e r a t e .  A t  p r e s e n t ,  e x a m p l e s  c a n  b e  f o u n d  a t  b o t h  e n d s  o f  t h e  s p e c t r u m ,  w i t h  
s o m e  D O C s  r e c e i v i n g  p l a u d i t s  f o r  t h e i r  a p p r o a c h  t o  c o m m u n i t y  r e l a t i o n s ,  w h i l e  o t h e r s  h a v e  
f a c e d  s i m i l a r  p r o t e s t s  a n d  a c c u s a t i o n s  a s  t h e  I O C s .  T h e r e f o r e ,  t h e r e  a r e  o p e n  q u e s t i o n s  
a r o u n d  h o w  g r e a t e r  D O C  i n v o l v e m e n t  a f f e c t s  h o s t  c o m m u n i t i e s ,  a n d  f u r t h e r  r e s e a r c h  i s  
n e e d e d  i n  c o m m u n i t i e s  t o  u n d e r s t a n d  h o w  t h e i r  e x p e r i e n c e  h a s  c h a n g e d  s i n c e  D O C s  t o o k  
o v e r  f r o m  I O C s .   
 
P o s i t i v e  e x a m p l e s  
 
D O C s  a r g u e  t h a t  t h e y  k n o w  t h e  c o m m u n i t i e s  b e t t e r ,  a n d  a r e  t h e r e f o r e  b e s t  p l a c e d  t o  f o r m  
e q u i t a b l e  r e l a t i o n s h i p s ,  c o o p e r a t e ,  a n d  g i v e  h o s t  c o m m u n i t i e s  t h e  b e n e f i t s  t h e y  n e e d  a n d  
d e m a n d .  C o m m u n i t i e s  g e n e r a l l y  b u y  i n t o  t h i s  v i s i o n ,  a n d  s t e p s  t o w a r d s  i n d i g e n i s a t i o n  a r e  
c o m m o n l y  s e e n  a s  p r o g r e s s .  O n e  D O C  t h a t  a p p e a r s  t o  b e  v i e w e d  f a v o u r a b l y  b y  h o s t  
c o m m u n i t i e s  i n  i t s  a r e a  o f  o p e r a t i o n  i s  B e l e m a  O i l ,  w h i c h  a c q u i r e d  C h e v r o n ’ s  e q u i t y  i n  O M L  5 5  
i n  2 0 1 5 ,  a n d  h a s  h a d  a n  o p e r a t o r  a g r e e m e n t  w i t h  S h e l l  i n  O M L  2 5  s i n c e  2 0 1 9 .  B e l e m a  h a s  
r e p o r t e d l y  d e l i v e r e d  b e n e f i t s  f o r  r e s i d e n t s ,  i n c l u d i n g  s c h o l a r s h i p s ,  s k i l l s  t r a i n i n g ,  
e m p l o y m e n t ,  e l e c t r i c i t y ,  r o a d s ,  p o t a b l e  w a t e r ,  a n d  e v e n  p l a n s  t o  i m p o r t  a  f l o a t i n g  
r e f i n e r y . 47 H o w e v e r ,  i n  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  t h a t  a r e  e s s e n t i a l l y  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  
g o v e r n m e n t ,  B e l e m a  O i l  a n d  o t h e r s  r i s k  r e p l i c a t i n g  t h e  t y p e  o f  r e l a t i o n s h i p  t h a t  i n t e r n a t i o n a l  
c o m p a n i e s  f o r m e d ,  l e a d i n g  h o s t  c o m m u n i t i e s  t o  r e m a i n  r e l i a n t  o n  t h e i r  s u p p o r t ,  a n d  f u r t h e r  
p e r p e t u a t e  p a t r o n a g e  a n d  d i v i s i o n .  I f  t h e y  d o  n o t  h a v e  t h e  s a m e  a m o u n t  o f  f u n d s  t o  i n v e s t  
i n t o  t h e s e  t y p e s  o f  s c h e m e s  a s  I O C s ,  i t  m a y  l e a d  t o  a  w o r s e n i n g  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e y  c a n n o t  
m a t c h  l o c a l  e x p e c t a t i o n s .   
 
N e g a t i v e  e x a m p l e s  
 
O t h e r  D O C s  h a v e  d e m o n s t r a t e d  d i f f i c u l t y  k e e p i n g  u p  w i t h  p r o m i s e s ,  a n d  t h i s  h a s  l e d  t o  
p r o t e s t s  a g a i n s t  t h e i r  o p e r a t i o n s .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  D O C  o p e r a t i n g  O M L  3 0  i n  D e l t a  S t a t e  –  
S h o r e l i n e  N a t u r a l  R e s o u r c e s  –  h a s  f a c e d  s e v e r a l  p r o t e s t s  o v e r  t h e  y e a r s  f r o m  l o c a l  
c o m m u n i t i e s .  T h e  l a t e s t  i n  N o v e m b e r  2 0 2 0  s h u t  d o w n  t h e  A f i e s e r e  f l o w  s t a t i o n ,  w i t h  
p r o t e s t e r s  a c c u s i n g  t h e  D O C  o f  f a i l i n g  t o  f u n d  i t s  C S R  s t r a t e g y  f o r  t w o  y e a r s ,  a n d  n o t  
i m p l e m e n t i n g  a  n u m b e r  o f  p r o m i s e s  o u t l i n e d  w h e n  i t  s t a r t e d  p r o d u c t i o n ,  i n c l u d i n g  e n s u r i n g  
7 0 %  l o c a l  e m p l o y m e n t  a c r o s s  i t s  f a c i l i t i e s . 48 S i m i l a r l y ,  s i x  y e a r s  a f t e r  e n t r y ,  B e l e m a  O i l  i s  y e t  
t o  d e l i v e r  t h e  f l o a t i n g  r e f i n e r y  i t  p r o m i s e d  o n  e n t r y ,  a n d  h a s  m a d e  q u e s t i o n a b l e  i n v e s t m e n t s  
i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y ,  i n c l u d i n g  b u i l d i n g  a  h o s p i t a l  i n  t h e  h o m e t o w n  o f  P r e s i d e n t  
B u h a r i ,  w h o  a l s o  s e r v e s  a s  t h e  M i n i s t e r  o f  P e t r o l e u m . 49 W i t h  t h i s  i n  m i n d ,  D O C s  m a y  b e  a b l e  t o  
p r o v i d e  e a r l y  b e n e f i t s  f o r  c o m m u n i t i e s  t o  b u y  t h e  s o c i a l  l i c e n s e  t o  o p e r a t e ,  b u t  s t r u g g l e  t o  
m e e t  m i d -  t o  l o n g - t e r m  p r o m i s e s .  T h e y  m a y  a l s o  b e  m o r e  w i l l i n g  t o  e n g a g e  i n  b a c k c h a n n e l  
n e g o t i a t i o n s  t o  a d v a n c e  t h e i r  i n t e r e s t s ,  r e w a r d i n g  o f f i c i a l s  w h o  f a c i l i t a t e  t h e i r  e n t r y ,  f u r t h e r  
c o m p l i c a t i n g  t h e  p o l i t i c a l  e c o n o m y  o f  t h e  s e c t o r .  
 
D e s i g n i n g  a  d i f f e r e n t  m o d e l   
 
T o  i m p r o v e  w i l l  r e q u i r e  s e n s i t i v e  m e s s a g i n g  a n d  h a n d l i n g  f r o m  t h e  n e w  e n t r a n t s .  A s  a d v i s e d  
b y  o n e  s o u r c e ,  c o m m u n i t i e s  a l s o  “ n e e d  t o  u n d e r s t a n d  t h a t  i t  i s  a  n e w  o p e r a t o r  c o m i n g  i n  w i t h  
a  d i f f e r e n t  c u l t u r e  a n d  p r o t o c o l s  c o m p a r e d  t o  w h a t  m a y  h a v e  b e e n  e s t a b l i s h e d  w i t h  t h e  
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f o r m e r  o p e r a t o r ” . 50 B u t  t h e s e  p e r c e p t i o n s  o f  e n t i t l e m e n t  a r e  e n g r a i n e d ,  a s  i s  t h e  
d e p e n d e n c e ,  a n d  i t  w i l l  b e  c h a l l e n g i n g  f o r  t h e  D O C s  t o  c h a r t  t h e i r  o w n  c o u r s e .  A  p o s i t i v e  
o u t c o m e  h i n g e s  o n  w h e t h e r  t h e  N i g e r i a n  r u n  c o m p a n i e s  c a n  d e f i n e  a  d i f f e r e n t  o p e r a t i n g  
s t r u c t u r e ,  w h i c h  c a n  b e  g e n u i n e l y  b e t t e r  f o r  h o s t  c o m m u n i t i e s ,  a n d  N i g e r i a  w r i t  l a r g e .  O r  
w h e t h e r  t h e y  w i l l  c o n t i n u e  b u s i n e s s  a s  u s u a l ,  r e p l i c a t i n g  t h e  a p p r o a c h  o f  I O C s  a t  t h e  o u t s e t ,  
b u t  s l o w l y  d e t e r i o r a t i n g  t h e  q u a l i t y  o f  d e l i v e r y ,  a s  f i n a n c i a l  p r e s s u r e s  e a t  a w a y  a t  t h e i r  
c a p a c i t y  t o  s u s t a i n  s e r v i c e s .  
 

3.3 Security 

 
T h e  D O C s  h a v e  r e p o r t e d l y  h a d  j u s t  a s  m a n y  p r o b l e m s  w i t h  s e c u r i t y  a s  t h e  I O C s  h a d  p r e v i o u s l y  
—  a n d  i t  h a s  c o s t  t h e m  a  l o t  t o  d e a l  w i t h . 51 I O C s  l e a r n t  l e s s o n s  f r o m  d e v e l o p i n g  
c o m p r e h e n s i v e  s e c u r i t y  s t r u c t u r e s  t o  p r o t e c t  t h e i r  a s s e t s  a n d  p e r s o n n e l  g l o b a l l y .  M a n y  D O C s  
o n  t h e  o t h e r  h a n d  a r e  j u s t  s t a r t i n g ,  s o  w i l l  n e e d  t o  d e v e l o p  t h e i r  o w n  s t r a t e g i e s ,  a d j u s t e d  t o  
t h e  d i f f e r e n t  r i s k s ,  s u c h  a s  s m a l l e r  o p e r a t i o n s ,  w i t h  f e w e r  e x p a t r i a t e s ,  a n d  w i t h  l e s s  f i n a n c i a l  
r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  f u n d  o p e r a t i o n s  a n d  p l a c a t e  c o m m u n i t i e s  a n d  h o s t i l e  g r o u p s .  W h a t  i s  
c l e a r  i s  t h a t  D O C s  h a v e  t o  p i c k  u p  w h e r e  I O C s  l e f t  o f f  -  w h i c h  i n c l u d e s  f u n d i n g  f l a w e d  p r i v a t e  
s e c u r i t y  m o d e l s ,  a n d  t o l e r a t i n g  d i s r u p t i o n  t o  o p e r a t i o n s  f r o m  c o m m u n a l  c o n f l i c t  a n d  p i p e l i n e  
a t t a c k s .  T h e  m o s t  w o r r y i n g  i m p l i c a t i o n s  c o u l d  c o m e  f r o m  s e c o n d  o r d e r  e f f e c t s ,  t r i g g e r e d  b y  
o t h e r  c h a n g e s  o u t l i n e d  i n  t h i s  r e p o r t ,  i n c l u d i n g  i n c r e a s e d  p o l l u t i o n ,  r e d u c e d  p r o d u c t i o n ,  a n d  
d i s r u p t i o n s  t o  p a t r o n a g e  f l o w s .  
 
P r i v a t e  s e c u r i t y   
 
I n  l i n e  w i t h  t h e i r  i n d i g e n i s a t i o n  a p p r o a c h ,  D O C s  a r e  l i k e l y  t o  r e - a w a r d  s e c u r i t y  c o n t r a c t s  t o  
e x - m i l i t a n t s  t o  p r o v i d e  p i p e l i n e  s u r v e i l l a n c e  a n d  o t h e r  s e r v i c e s ,  a n d  m a y  e x t e n d  t h i s  p r a c t i c e  
i n t o  n e w  l o c a t i o n s .  Y e t  t h e s e  a r r a n g e m e n t s  w e r e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  I O C s ,  a n d  f a c i l i t a t e d  b y  
t h e  F G N ,  s o  i t  w o u l d  b e  a  c o n t i n u a t i o n  o f  t h a t  a p p r o a c h .  I n t e r n a t i o n a l l y ,  s h a r e h o l d e r s  a n d  
s t a k e h o l d e r s  a r e  i n c r e a s i n g l y  f i r m  i n  t h e i r  d e m a n d s  f o r  i m p r o v e d  E S G  p e r f o r m a n c e  f r o m  
I O C s .  Y e t  t h e s e  i s s u e s  d o  n o t  c u r r e n t l y  r a n k  a s  h i g h  i n  t h e  p r i o r i t i e s  o f  t h e  D O C s ,  a n d  
t h e r e f o r e  t h e r e  a r e  c o n c e r n s  t h a t  t h e y  m a y  b e  m o r e  w i l l i n g  t o  s u p p o r t  s e c u r i t y  r e s p o n s e s  
t h a t  v i o l a t e  h u m a n  r i g h t s .  D O C s  a l s o  p r o m i s e  t o  e m p l o y  m o r e  i n d i g e n e s ,  b u t  s o u r c e s  s u g g e s t  
t h a t  t h e i r  e x i s t i n g  r e c r u i t m e n t  p r a c t i c e s  a r e  l e s s  r i g o r o u s  t h a n  f o r  I O C s  — w h i c h  a r e  b a s e d  
n o t  o n l y  o n  t e c h n i c a l  c a p a c i t y ,  b u t  a l s o  o n  i n t e g r i t y  a n d  o t h e r  v a l u e s .  O n e  r e s p o n d e n t  
p r e d i c t s  t h a t  t h i s  c o u l d  l e a d  t o  i n f i l t r a t i o n  b y  i n d i v i d u a l s  i n t e r e s t e d  i n  c o r r u p t  p r a c t i c e s ,  a n d  
a l l e g e s  t h i s  i s  a l r e a d y  h a p p e n i n g  i n  D O C s . 52 Y e t  t h i s  h a s  a l s o  b e e n  a  c h a l l e n g e  f o r  I O C s ,  w i t h  
m a n y  a c c u s a t i o n s  t h a t  t h e i r  w o r k e r s  a r e  c o m p l i c i t  i n  o i l  t h e f t  a n d  l e a k i n g  i n f o r m a t i o n ,  s o  i t  i s  
n o t  a  n o v e l  i s s u e  f o r  D O C s  t o  t a c k l e .  
 
S e c o n d  o r d e r  e f f e c t s   
 
T h e  m a i n  s e c u r i t y  i m p l i c a t i o n s  a r e  e x p e c t e d  t o  b e  a  r e s u l t  o f  s e c o n d  o r d e r  e f f e c t s .  F o r  
e x a m p l e ,  i f  t h e  D O C s  i n t r o d u c e  n e w  e n g a g e m e n t  s t r a t e g i e s  w i t h  c o m m u n i t i e s ,  l o n g - s t a n d i n g  
I O C  a l l i e s  c o u l d  b e  a b a n d o n e d ,  d i s r u p t i n g  p a t r o n a g e  f l o w s ,  a n d  d e s t a b i l i s i n g  c o m m u n i t i e s .  
S i m i l a r l y ,  i f  t h e  D O C s  p o l l u t e  t h e  e n v i r o n m e n t  m o r e ,  t h e n  i t  w o u l d  l e a d  t o  t h e  c o l l a p s e  o f  
m o r e  l i v e l i h o o d s ,  a n d  d r i v e  m o r e  i n d i v i d u a l s  t o w a r d s  i l l i c i t  i n c o m e  s t r e a m s .  O n  a  w i d e r  s c a l e ,  
i f  t h e  D O C s  f a i l  t o  s u s t a i n  p r o d u c t i v i t y ,  t h e n  i t  w o u l d  r e d u c e  t h e i r  c a p a c i t y  t o  e m p l o y  l o c a l s ,  
c o n t r a c t  l o c a l  c o m p a n i e s ,  a n d  f u n d  C S R  s t r a t e g i e s ,  a s  w e l l  a s  r e d u c i n g  t h e  a m o u n t  p a i d  t o  t h e  
g o v e r n m e n t ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e i r  a b i l i t y  t o  i n v e s t  i n  t h e  r e g i o n .  
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E m e r g i n g  o f f s h o r e  t h r e a t s   
 
O f f s h o r e  o p e r a t o r s ,  m e a n w h i l e ,  c o u l d  b e  c o n f r o n t e d  w i t h  e m e r g i n g  s e c u r i t y  t h r e a t s .  P i r a t e  
a t t a c k s  t o  v e s s e l s  o f f s h o r e  a r e  w e l l  p u b l i c i s e d ,  b u t  o n  a  f e w  o c c a s i o n s ,  t h e y  h a v e  t a r g e t e d  
o f f s h o r e  i n f r a s t r u c t u r e .  F o r  e x a m p l e ,  i n  A p r i l  2 0 2 0 ,  n i n e  w o r k e r s  w e r e  k i d n a p p e d  f r o m  a  
f l o a t i n g  p r o d u c t i o n ,  s t o r a g e ,  a n d  o f f l o a d i n g  ( F P S O )  v e s s e l  a n c h o r e d  5 0  n a u t i c a l  m i l e s  ( N M )  
o f f s h o r e  i n  O M L  1 2 6 ,  o p e r a t e d  b y  S i n o p e c / A d d a x . 53 T e n  y e a r s  e a r l i e r ,  f i v e  w o r k e r s  w e r e  
k i d n a p p e d  f r o m  a  r i g  7  N M  o f f s h o r e  i n  O M L  1 1 2 . 54 P i r a t e s  t h e r e f o r e  c l e a r l y  h a v e  t h e  c a p a c i t y  
f o r  t h e s e  a t t a c k s ,  a n d  m a y  b e  i n c e n t i v i s e d  t o  f o l l o w  t h e  e x p a t r i a t e s  o f f s h o r e ,  a s  t h e y  a t t r a c t  a  
h i g h e r  r a n s o m  v a l u e .  A t t a c k s  t o  v e s s e l s  h a v e  o c c u r r e d  u p  t o  2 0 0  N M  o f f s h o r e ,  i n d i c a t i n g  t h a t  
e v e n  t h e  f u r t h e s t  o f f s h o r e  o p e r a t i o n s  w o u l d  b e  v i a b l e  t a r g e t s .  O u r  s o u r c e  s u g g e s t s  t h a t ,  w i t h  
o f f s h o r e  p r o d u c t i o n  i n c r e a s i n g ,  n e w  m e a s u r e s  m u s t  b e  i m p l e m e n t e d  t o  m o n i t o r  s e c u r i t y  
t h r e a t s  s u c h  a s  p i r a c y ,  “ b u t  w e  h a v e n ’ t  s e e n  t h e s e  y e t — s o  t h e  r e s p o n s e  b y  t h e  g o v e r n m e n t  i s  
n o t  m u c h ” . 55  
 

3.3 Environmental  

 
A t  l e a s t  t w o  m a j o r  q u e s t i o n s  a r i s e  f r o m  I O C  d i v e s t m e n t :  1 )  w h a t  h a p p e n s  t o  l e g a c y  o i l  s p i l l  
p o l l u t i o n  a s s o c i a t e d  w i t h  I O C  o p e r a t i o n s  w h i c h  i s  y e t  t o  b e  p r o p e r l y  c l e a n e d - u p ?  a n d  2 )  h o w  
w i l l  e n v i r o n m e n t a l  p r a c t i c e s  a n d  i m p a c t  d i f f e r  u n d e r  D O C s ?  O n  t h e  f i r s t  q u e s t i o n ,  l e g a l  
l i a b i l i t y  f o r  h i s t o r i c  p o l l u t i o n  s h o u l d  s t i l l  r e m a i n  w i t h  I O C s ,  e v e n  a f t e r  d i v e s t m e n t  -  a l t h o u g h  
t h e r e  a r e  w a y s  i n  w h i c h  I O C s  c o u l d  t h e o r e t i c a l l y  t r a n s f e r  t h i s  l i a b i l i t y  t h r o u g h  s a l e  o f  t h e i r  
s u b s i d i a r i e s .  H o w e v e r ,  a s  I O C s  l e a v e ,  t h e  N i g e r  D e l t a  m a y  b e c o m e  ‘ o u t  o f  s i g h t ,  o u t  o f  m i n d ’ ,  
a n d  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s p o t l i g h t  o n  t h e  r e g i o n  c o u l d  p o t e n t i a l l y  d i m i n i s h  a n d  r e d u c e  p r e s s u r e  
f o r  r e t r o a c t i v e  c l e a n - u p .  O n  t h e  s e c o n d  q u e s t i o n ,  c u r r e n t  d a t a  s u g g e s t s  w e  c o u l d  s e e  y e t  
w o r s e  e n v i r o n m e n t a l  p e r f o r m a n c e  b y  D O C s  t h a n  I O C s .  T h i s  a l s o  r e l a t e s  t o  t h e  a g i n g  
i n f r a s t r u c t u r e  a n d  t h e  a b i l i t y  o f  D O C s  t o  r a i s e  s u f f i c i e n t  c a p i t a l  t o  m a i n t a i n  a n d  r e p l a c e  i t .   
 
O t h e r  i m p o r t a n t  q u e s t i o n s  r e l a t e  t o  t r a n s p a r e n c y  a n d  r e g u l a t i o n .  F o r  e x a m p l e ,  f o r  a l l  t h e  
f a i l i n g s  o f  t h e  I O C s ,  c o m p a n i e s  l i k e  S h e l l  a n d  E n i  r e g u l a r l y  p u b l i s h  d a t a  o n  o i l  s p i l l s  f r o m  t h e i r  
o p e r a t i o n s  -  a t  p r e s e n t ,  i t  i s  h a r d  t o  i m a g i n e  m a n y  D O C s  f o l l o w i n g  s i m i l a r  p r a c t i c e s ,  e s p e c i a l l y  
w h e r e  t h e  k i n d  o f  s h a r e h o l d e r  a c t i v i s m  a n d  t r e n d s  t o w a r d  E S G  i n v e s t i n g  m a y  b e  l e s s  f o r  D O C s .  
I n  a  c o n t e x t  w h e r e  a  n u m b e r  o f  o p e r a t o r s  m a y  h a v e  w e a k e r  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  
p r a c t i c e s ,  a n d  e v e n  f e w e r  i n t e r n a l  c h e c k s  a n d  b a l a n c e s  o n  t h e i r  o p e r a t i o n s ,  t h e  n e e d  f o r  
s t r o n g e r  r e g u l a t i o n  a n d  p r o p e r  f u n d i n g  o f  a n  i n d e p e n d e n t  e n v i r o n m e n t a l  r e g u l a t o r  -  w h i c h  h a s  
b e e n  u r g e n t l y  n e e d e d  f o r  d e c a d e s  -  i s  p e r h a p s  e v e n  m o r e  i m p o r t a n t  t h a n  e v e r  b e f o r e .   
 
C u r r e n t  p e r f o r m a n c e  
 
T h e  c u r r e n t  e n v i r o n m e n t a l  p e r f o r m a n c e  o f  D O C s  s u g g e s t s  t h a t  t h e y  w i l l  b e  w o r s e  t h a n  I O C s  
i n  t h e  f u t u r e .  T h i s  p o i n t  w a s  r e i t e r a t e d  b y  a  N i g e r i a n  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l ,  w h o  s t a t e d  t h a t  
“ t h e  s t a n d a r d  t o  w h i c h  t h e  o i l  m a j o r s  o p e r a t e  i s  d i s t i n c t i v e l y  h i g h e r  c o m p a r e d  t o  t h e  
i n d i g e n o u s  c o m p a n i e s ” . 56 S D N ’ s  E n v i r o n m e n t a l  P e r f o r m a n c e  I n d e x  ( b a s e d  o n  2 0 1 8  d a t a )  
s h o w s  t h a t  w h i l e  I O C s  h a d  t h e  h i g h e s t  n u m b e r  o f  i n d i v i d u a l  s p i l l s ,  a n d  t h e  h i g h e s t  v o l u m e  o f  
o i l  s p i l l e d ,  t h e y  p e r f o r m e d  b e t t e r  t h a n  D O C s  w h e n  c o m p a r e d  o n  a  p e r - u n i t  b a s i s . 57 I n  o t h e r  
w o r d s ,  f o r  e v e r y  b a r r e l  o f  c r u d e  o i l  t h a t  D O C s  p r o d u c e d ,  t h e y  s p i l l e d  m o r e  o i l  a n d  f l a r e d  m o r e  
g a s  t h a n  t h e i r  i n t e r n a t i o n a l  c o u n t e r p a r t s .  I f  D O C s  s c a l e - u p  t h e i r  o p e r a t i o n s  t o  t h e  s a m e  l e v e l  
a s  I O C s ,  w i t h  t h e  s a m e  e n v i r o n m e n t a l  p r o t o c o l s  i n  p l a c e ,  i t  i s  t h e r e f o r e  e x p e c t e d  t h a t  o v e r a l l  
p o l l u t i o n  w i l l  b e  h i g h e r .   
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E n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  s t r a t e g i e s  
 
A s  t h e  f i n a n c e s  o f  D O C s  a r e  p r e d i c t e d  t o  b e c o m e  s t r e s s e d ,  t h e y  m a y  n o t  h a v e  t h e  r e s o u r c e s  
t o  r e s p o n d ,  a n d  m a y  b e  w i l l i n g  t o  c u t  b a c k  o n  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  s t r a t e g i e s ,  
i n c l u d i n g  i n v e s t m e n t s  t o  u p g r a d e  t h e  a g i n g  i n f r a s t r u c t u r e  t h e y  i n h e r i t ,  i n c r e a s i n g  t h e  r i s k  o f  
p o l l u t i o n . 58 J u s t  l i k e  t h e  I O C s ,  t h e y  w i l l  o p e r a t e  t o  t h e  s t a n d a r d  t h a t  t h e y  a r e  h e l d  t o ,  a n d  i n  
N i g e r i a ,  t h e  c h e c k s  f o r  e n v i r o n m e n t a l  p e r f o r m a n c e  a r e  w e a k  w i t h o u t  p e n a l t i e s ,  s o  a d h e r e n c e  
f a l l s  w e l l  b e l o w  i n t e r n a t i o n a l  b e s t  p r a c t i c e .  W h i l e  t h e  r e c o r d  o f  t h e  I O C s  i s  e x t r e m e l y  p o o r ,  
t h e i r  v i o l a t i o n s  w e r e  w e l l  p u b l i c i s e d  b y  i n t e r n a t i o n a l  w a t c h d o g s ,  a n d  t h e i r  s h a r e h o l d e r s  h a v e  
i n c r e a s i n g l y  c a l l e d  f o r  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t s  t o  b e  a d d r e s s e d .  H o w e v e r ,  t h e  D O C s  w i l l  n o t  
a t t r a c t  t h e  s a m e  l e v e l  o f  i n t e r n a t i o n a l  a t t e n t i o n ,  i f  f i n a n c e s  a r e  s t r e s s e d  t h e i r  s h a r e h o l d e r s  
m a y  h a v e  l e s s  i n t e r e s t  i n  r e p u t a t i o n a l  d a m a g e ,  a n d  t h e r e  w i l l  b e  l e s s  l e v e r a g e  o v e r  t h e i r  
b e h a v i o u r .  B u t  t h e r e  a r e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  D O C s  t o  d o  b e t t e r ,  a s  r a i s e d  b y  o n e  
r e s p o n d e n t :  “ I f  t h e  c o m p a n i e s  a r e  a b l e  t o  p u t  i n  p l a c e  p r o p e r  e n v i r o n m e n t a l  m a n a g e m e n t  
s y s t e m s  a n d  c o m p e t e n t  p e r s o n n e l ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  r e l a t i v e l y  s m a l l e r  s i z e  o f  o p e r a t i o n ,  t h e y  
s h o u l d  b e  a b l e  t o  d o  i t  b e t t e r  [ t h a n  t h e  I O C s ] ” .   
 
I n h e r i t a n c e  o f  i n f r a s t r u c t u r e   
 
T h e  D O C s  a r e  i n h e r i t i n g  i n f r a s t r u c t u r e  t h a t  i s  t y p i c a l l y  o l d ,  n e g l e c t e d ,  r e q u i r e s  u p d a t i n g ,  a n d  
i n  m a n y  c a s e s  d e c o m m i s s i o n i n g .  D O C s  w i l l  s t r u g g l e  t o  f u n d  t h i s ,  a n d  i t  i s  a l r e a d y  c a u s i n g  
t e n s i o n s  w i t h  t h e i r  p r e d e c e s s o r s .  F o r  e x a m p l e ,  A i t e o  i s  t a k i n g  S h e l l  t o  c o u r t  s e e k i n g  a  t o t a l  o f  
U S D $ 4  b i l l i o n  ( N G N₦ 1 . 6  t r i l l i o n ) o v e r  t h e  p o o r  c o n d i t i o n  o f  a n  a s s e t  i t  b o u g h t  b a c k  i n  2 0 1 5 ,  
t h e  N e m b e  C r e e k  T r u n k  L i n e ,  a  p i p e l i n e  u s e d  t o  m o v e  c r u d e  o i l  t o w a r d s  S h e l l ’ s  e x p o r t  
t e r m i n a l . 59 T h i s  r a i s e s  a n  i m p o r t a n t  p o i n t  o n  l e g a c y  –  t h e  d i l a p i d a t e d  i n f r a s t r u c t u r e ,  a n d  
d e c a d e s  o f  e n v i r o n m e n t a l  d a m a g e ,  s h o u l d  b e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  I O C s .  B u t  t h e  F G N  d i d  
n o t  b u i l d  t h i s  i n t o  c o n t r a c t s ,  n o r  d o e s  n a t i o n a l  l e g i s l a t i o n  r e q u i r e  a c t i o n . 60 T h e r e f o r e ,  t h e  
I O C s  a r e  d u m p i n g  t h i s  o n t o  D O C s ,  w h o  h a v e  n e i t h e r  t h e  r e s o u r c e s ,  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e ,  o r  
i n c e n t i v e s  t o  a c t .  
 
O f f s h o r e  p o l l u t i o n  
 
M e a n w h i l e ,  r e g u l a t i n g  a n d  r e s p o n d i n g  t o  o i l  s p i l l s  f r o m  o f f s h o r e  o p e r a t i o n s  i s  a  r e l a t i v e l y  n e w  
c h a l l e n g e .  T h e  n a t i o n a l  r e g u l a t o r  h a s  a  s t r a t e g y  i n  p l a c e  t o  r e s p o n d  a t  d i f f e r e n t  l e v e l s . 61 T h i s  
w a s  t e s t e d  i n  2 0 1 1 ,  w h e n  a  m a j o r  o i l  s p i l l  o f  o v e r  4 0 , 0 0 0  b a r r e l s  o c c u r r e d  a t  t h e  B o n g a  F P S O .  
T h e  r e g u l a t o r  a c t i v a t e d  t h e i r  s t r a t e g y ,  U K  c o n t a c t s  w e r e  e n g a g e d  f o r  s u p p o r t ,  a n d  i n  2 4  
h o u r s ,  a l l  t h e  r e s o u r c e s  t h a t  w e r e  n e e d e d  t o  d e a l  w i t h  t h e  s p i l l  w e r e  m o b i l i s e d .  B u t  t h e  
r e s p o n s e  h a s  n o t  b e e n  p u t  i n t o  p r a c t i c e  r e g u l a r l y ,  a n d  o u r  s o u r c e  r a i s e s  c o n c e r n  o v e r  
N i g e r i a ’ s  c a p a c i t y  t o  r e s p o n d  t o  a n y t h i n g  b i g g e r ,  e s p e c i a l l y  t o  o n e  a  s i m i l a r  s i z e  a s  D e e p w a t e r  
H o r i z o n  i n  t h e  G u l f  o f  M e x i c o ,  w h i c h  s p i l l e d  o v e r  t h r e e  m i l l i o n  b a r r e l s  o f  o i l  i n  2 0 1 0 .   
 

“ I  a m  c o n f i d e n t  t h a t  w o u l d  o v e r w h e l m  u s  [ . . . ]  A n d  t h e  p o t e n t i a l  f o r  s o m e t h i n g  l i k e  t h a t  
t o  h a p p e n  i n  t h e  G u l f  o f  G u i n e a  i s  g r e a t ,  e s p e c i a l l y  w i t h  m o r e  c o m p a n i e s  m o v i n g  
o f f s h o r e ” ,  a d d i n g  “ w e  c a n ’ t  [ e v e n ]  d e a l  w i t h  2 5 0 , 0 0 0  b a r r e l s — t h a t  w o u l d  w i p e  o f f  a  
l o t  o f  c o m m u n i t i e s  i n  t h e  W e s t  A f r i c a n  r e g i o n ” . 62  

 
M o r e o v e r ,  N i g e r i a n  r e g u l a t o r s  d o  n o t  h a v e  t h e  c a p a c i t y  t o  r e g u l a r l y  m o n i t o r  f o r  s p i l l s  f r o m  
o n s h o r e  i n f r a s t r u c t u r e ,  l e t  a l o n e  o f f s h o r e .  T h e y  r e l y  o n  r e p o r t i n g  o f  s p i l l s  b y  i m p a c t e d  
c o m m u n i t i e s ,  C S O s ,  t h e  m e d i a ,  o r  c o m p a n i e s  t h e m s e l v e s ,  a n d  i n v e s t i g a t i o n s  c a n  b e  d e l a y e d  
u n t i l  l o g i s t i c s  c a n  b e  s o u r c e d ,  t y p i c a l l y  f r o m  t h e  o i l  c o m p a n y  o p e r a t i n g  t h e  O M L .  A s  I O C s  
h a v e  d e m o n s t r a t e d  t h e i r  r e l u c t a n c e  t o  c l e a n - u p  a n d  r e m e d i a t e  s p i l l s  o n s h o r e ,  t h i s  i s  
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e x p e c t e d  t o  b e  t h e  c a s e  o f f s h o r e  t o o ,  d e s p i t e  t h e  p r e s e n c e  o f  c l e a r l y  l a i d  o u t  r e s p o n s e  
s t r a t e g i e s .  W i t h o u t  t h e  p r e s e n c e  o f  c o m m u n i t y  m e m b e r s  a n d  o t h e r s  t o  r e p o r t  s p i l l s ,  i t  i s  
u n l i k e l y  t h a t  I O C s  w i l l .    
 
C a r b o n  e m i s s i o n s  a n d  p r o s p e c t s  f o r  a  c l e a n  e n e r g y  t r a n s i t i o n  
 
W h i l e  I O C s  h a v e  f o r  d e c a d e s  c o n t e s t e d  a n d  r e s i s t e d  t h e  n e e d  f o r  a  t r a n s i t i o n  t o  r e n e w a b l e  
e n e r g y ,  t h e y  a r e  i n c r e a s i n g l y  i n v e s t i n g  a n d  c o m i n g  u n d e r  p r e s s u r e  t o  t r a n s f o r m .  O n  t h e  o t h e r  
h a n d ,  N i g e r i a n  p o l i c y  a p p e a r s  t o  b e  g o i n g  i n  t h e  o p p o s i t e  d i r e c t i o n ,  w i t h  a  h e a v y  f o c u s  o n  t h e  
g r o w t h  o f  a  d o m e s t i c  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y .  I t  i s  h a r d  t o  p r e d i c t  e x a c t l y  h o w  t h i s  m i g h t  p l a y  o u t ,  
b u t  o n e  p o s s i b i l i t y  i s  t h a t  N i g e r i a  w i l l  f i n d  i t s e l f  i n  a n  e v e n  w e a k e r  p o s i t i o n  t o  a d a p t ,  w h i l e  
m i s s i n g  a n  o p p o r t u n i t y  t o  i n v e s t  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  a  s t r o n g  d o m e s t i c  r e n e w a b l e s  s e c t o r ,  a n d  
a  w i d e r  e n a b l i n g  e n v i r o n m e n t  f o r  s u s t a i n a b l e  g r o w t h .   
 

3.4 Political and Legal 

 
D i v e s t m e n t  i s  a c c e l e r a t i n g  j u s t  a s  l e g a l ,  p o l i t i c a l ,  a n d  i n v e s t o r  p r e s s u r e  i s  m o u n t i n g  o n  I O C s  
t o  i m p r o v e  t h e i r  E S G  p e r f o r m a n c e ,  l e a v i n g  D O C s  t h a t  f a c e  l e s s  s c r u t i n y  i n  t h e i r  i n t e r n a l  
g o v e r n a n c e  a n d  e x t e r n a l  e n g a g e m e n t s .  A  m a j o r  i m p l i c a t i o n  w i l l  b e  t h e  l a c k  o f  i n d e p e n d e n t  
c h e c k s  a n d  b a l a n c e s  i n  a r e a s  s u c h  a s  f i n a n c i a l  t r a n s p a r e n c y ,  w h i c h  h a v e  b e c o m e  m a n d a t o r y  
f o r  I O C s  r e g i s t e r e d  i n  t h e  U K ,  E U ,  a n d  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s .  T h e s e  a r e  n o t  r e q u i r e d  o f  D O C s  i n  
N i g e r i a  ( u n l e s s ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e y  a r e  a l s o  l i s t e d  o n  t h e  s t o c k  e x c h a n g e  i n  t h o s e  
j u r i s d i c t i o n s ) ,  a n d  i t  i s  u n l i k e l y  t h e y  w i l l  v o l u n t a r i l y  e n f o r c e  t h e s e  s t a n d a r d s  o n  t h e m s e l v e s .  
T h e  N i g e r i a  E x t r a c t i v e s  I n d u s t r y  T r a n s p a r e n c y  I n i t i a t i v e  ( N E I T I )  d o e s  r e q u e s t  c o m p a n i e s  t o  
r e p o r t  s o m e  o f  t h e  s a m e  d a t a ,  b u t  c o m p l i a n c e  i s  n o t  a s  e n f o r c e a b l e .   
 
 
S i m i l a r l y ,  a s  l e g a l  j u r i s d i c t i o n  w i l l  s i t  s o l e l y  i n  N i g e r i a ,  t h e  p r o s p e c t  f o r  c o m m u n i t i e s  t o  h o l d  
c o m p a n i e s  t o  a c c o u n t  i s  d i m i n i s h e d .  T h e i r  o n l y  o p t i o n  w i l l  b e  t o  b r i n g  c a s e s  i n  t h e  d o m e s t i c  
l e g a l  s y s t e m ,  w h i c h  h a s  r e p e a t e d l y  f a i l e d  t o  i s s u e  j u d g e m e n t s  o r  e n f o r c e  o r d e r s  a g a i n s t  I O C s .  
W i t h o u t  t h e  i n s i g h t  t h a t  t r a n s p a r e n c y  b r i n g s ,  a n d  a t t e n t i o n  t a r g e t i n g  i n t e r n a t i o n a l  
c o m p a n i e s  g e n e r a t e s ,  t h e  w o r k  o f  a c t i v i s t s ,  c i v i l  s o c i e t y ,  a n d  t h e  m e d i a  a r e  l i k e l y  t o  f i n d  i t  
h a r d e r  t o  a t t r a c t  a t t e n t i o n  t o  e n v i r o n m e n t a l  a n d  h u m a n  r i g h t s  a b u s e s  i n  t h e  N i g e r  D e l t a ,  
w h i c h  m a y  f u r t h e r  d i m i n i s h  t h e  p o w e r  o f  c o m m u n i t i e s  t o  h o l d  D O C s  a c c o u n t a b l e .   
 
A c c e s s  t o  J u s t i c e  
 
R e c e n t  l e g a l  p r e c e d e n t s  a r e  o p e n i n g  u p  t h e  p o s s i b i l i t y  t o  s e e k  j u s t i c e  i n t e r n a t i o n a l l y  w h e r e  
I O C s  a r e  c o n c e r n e d  -  h o w e v e r ,  c o m m u n i t i e s  h a v e  h a d  t o  r e s o r t  t o  t h i s  b e c a u s e  o f  t h e  
w e a k n e s s  o f  t h e  N i g e r i a n  l e g a l  s y s t e m .  T h e r e f o r e ,  t h e  p r o s p e c t s  t o  s e e k  j u s t i c e  f o r  t h e  
o p e r a t i o n s  o f  D O C s  m a y  b e  w e a k e r  t h a n  w i t h  I O C s .  T h e  D O C s  a r e  s o l e l y  r e g i s t e r e d  i n  N i g e r i a ,  
a n d  t h e r e f o r e  c o m m u n i t i e s  w i l l  n o t  h a v e  t h e  o p t i o n  t o  p r o s e c u t e  i n  o t h e r  l e g a l  j u r i s d i c t i o n s .  
T h i s  i s  p r o b l e m a t i c  a s  t h e  c o u r t s  i n  N i g e r i a  h a v e  f a i l e d  t o  h o l d  t h e  c o m p a n i e s  a c c o u n t a b l e  –  
h e n c e  w h y  t h e y  n e e d e d  t o  b e  t r i a l l e d  o v e r s e a s .  T h e  D O C s  m a y  b e  a b l e  t o  b u i l d  t h e  s a m e  l e v e l  
o f  p o w e r  i n  t h e  d o m e s t i c  l e g a l  p r o c e s s ,  e n a b l i n g  t h e m  t o  a v o i d  p r o s e c u t i o n  a n d  e n f o r c e m e n t  
o f  j u d g e m e n t s ,  l e a v i n g  c o m m u n i t i e s  h e l p l e s s .  W i t h  r e g a r d s  t o  I O C s ,  a s  n o t e d  u n d e r  t h e  
e n v i r o n m e n t  s e c t i o n ,   e v e n  o n c e  t h e y  h a v e  d i v e s t e d  f r o m  o n s h o r e  a s s e t s ,  t h e y  s h o u l d  r e m a i n  
l i a b l e  f o r  h i s t o r i c  o i l  s p i l l s  a n d  i t  s h o u l d  r e m a i n  p o s s i b l e  t o  s e e k  j u s t i c e  t h r o u g h  t h e  c o u r t s .  
H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  a t  l e a s t  t w o  r e a s o n s  t h i s  c o u l d  b e c o m e  l e s s  l i k e l y .  F i r s t l y ,  i f  I O C s  s e l l  t h e i r  
s u b s i d i a r i e s ,  t h e y  c o u l d  t h e o r e t i c a l l y  e s c a p e  l i a b i l i t y ,  a n d  s e c o n d l y ,  a n  e x i t  f r o m t h e  N i g e r  D e l t a  
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c o u l d  h e l p  r e d u c e  a t t e n t i o n  o n  t h e i r  a c t i o n s ,  r e d u c i n g  t h e  l i k e l i h o o d  f o r  i m p a c te d  c o m m u n i t i e s  
t o  b e  a b l e  t o  g e t  t h e  k i n d  o f  s u p p o r t  t h e y  n e e d  t o  t a k e  t h e s e  c a s e s  i n t e r n a t i o n a l l y .    
 
C o n t e s t e d  ‘ i n d i g e n i s a t i o n ’  c l a i m  
 
O n e  o f  t h e  d r i v i n g  f a c t o r s  b e h i n d  d i v e s t m e n t  i s  t h e  n a r r a t i v e  t h a t  i n d i g e n o u s  f i r m s  a r e  t a k i n g  
o v e r  f r o m  i n t e r n a t i o n a l  o n e s ,  w h i c h  i s  i n  t h e  o v e r a l l  i n t e r e s t  o f  l o c a l s .  B u t  i n  a  c o u n t r y  a s  
l a r g e  a n d  d i v e r s e  a s  N i g e r i a ,  w h e r e  e t h n i c i t y  i s  p o l i t i c a l l y  c h a r g e d ,  h o w  t r u l y  ‘ i n d i g e n o u s ’  a r e  
t h e s e  c o m p a n i e s  t o  t h e  N i g e r  D e l t a  w h e r e  t h e  o i l  a n d  g a s  i s  e x t r a c t e d ?  A t  t h e  l e v e l  o f  
o w n e r s h i p ,  m o s t  o f  t h e  D O C s  a r e  l e d  b y  b u s i n e s s  m a g n a t e s  f r o m  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  c o u n t r y .  
F o r  e x a m p l e ,  t h e  D O C  w i t h  t h e  l a r g e s t  s h a r e  i n  t h e  c o u n t r y ’ s  O M L s ,  C o n  O i l  P r o d u c i n g  L t d ,  i s  
o w n e d  b y  M i k e  A d e n u g a  ( J r . )  f r o m  O y o  S t a t e  i n  w e s t e r n  N i g e r i a .  A d e n u g a  i s  a l s o  a  
t e l e c o m m u n i c a t i o n s  m a g n a t e ,  a n d  i s  j o i n e d  b y  o t h e r s  w i t h  a  s i m i l a r  s t a k e  i n  N i g e r i a n  
i n d u s t r i e s ,  s u c h  a s  A l i k o  D a n g o t e ,  t h e  c e m e n t  m a g n a t e  f r o m  K a n o  i n  n o r t h e r n  N i g e r i a ,  a n d  
T o n y  E l u m e l u ,  t h e  b a n k i n g  m a g n a t e ,  w h o  h a s  a n c e s t o r s  f r o m  D e l t a  S t a t e  i n  t h e  N i g e r  D e l t a ,  
b u t  w a s  b o r n  i n  t h e  m i d d l e b e l t  a n d  g r e w  u p  i n  w e s t e r n  N i g e r i a .   A t  t h e  m a n a g e m e n t  l e v e l ,  
m a n y  o f  t h e  D O C s  a r e  r u n  b y  f o r m e r  I O C  s t a f f ,  r o l e s  t y p i c a l l y  d o m i n a t e d  b y  n o n - N i g e r  
D e l t a n s ,  a n d  b a s e d  i n  L a g o s  i n  t h e  w e s t .  W i t h  t h i s  i n  m i n d ,  t h e  D O C s  a r e  o w n e d  a n d  r u n  b y  
‘ o u t s i d e r s ’ ,  a  c o n t i n u a t i o n  o f  I O C  r u l e .  I f  D O C s  c a n n o t  b e  o w n e d  b y  p e o p l e  f r o m  t h e  N i g e r  
D e l t a ,  a n d  t h e y  f a i l  t o  i n c r e a s e  t h e i r  r e c r u i t m e n t  i n t o  e x e c u t i v e  m a n a g e m e n t  p o s i t i o n s ,  t h i s  
h a s  t h e  p o t e n t i a l  t o  b e c o m e  a  b u r n i n g  p o l i t i c a l  i s s u e  i n  t h e  f u t u r e ,  a s  t h e  l o n g - s t a n d i n g  
a g i t a t i o n s  f o r  a  g r e a t e r  i n d i g e n o u s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  o i l  a n d  g a s  i n d u s t r y  a r e  n o t  b e i n g  
a d d r e s s e d  b y  d i v e s t m e n t s .  
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Conclusion 

 
T h e  t r a n s i t i o n  t o  m a j o r i t y  D O C  o p e r a t o r s h i p  a n d  o w n e r s h i p  o f  O M L s  i s  l i k e l y  t o  b e  a  s t e e p  
l e a r n i n g  c u r v e  f o r  t h e  c o m p a n i e s ,  r e g u l a t o r s ,  a n d  c o m m u n i t i e s  i n v o l v e d .  O n s h o r e ,  t h e  D O C s  
h a v e  w e a k e r  p o l i c i e s  a n d  f i n a n c i a l  m u s c l e  c o m p a r e d  t o  t h e  I O C s ,  w h i c h  c o u l d  c a u s e  
e n v i r o n m e n t a l  p o l l u t i o n  t o  w o r s e n ,  n e w  s e c u r i t y  d y n a m i c s  t o  e m e r g e ,  a n d  p o t e n t i a l  c o n t e s t s  
w i t h  l o c a l  c o m m u n i t i e s  w h o  a r e  u s e d  t o  r e c e i v i n g  e x t e n s i v e  C S R  p a c k a g e s .  O f f s h o r e ,  w h i l e  
t h e r e  a r e  c u r r e n t l y  g o o d  s t r a t e g i e s  a d o p t e d  f o r  r e s p o n d i n g  t o  o p e r a t i o n a l  t h r e a t s ,  s u c h  a s  
p i r a c y  a n d  o i l  s p i l l s ,  t h e  F G N  i s  y e t  t o  u p d a t e  t h e s e ,  a n d  e q u i p  i t s e l f  w i t h  t h e  c a p a c i t y  t o  d e a l  
w i t h  i n c r e a s i n g  p r o d u c t i o n  a n d  p o l l u t i o n .    
 
Y e t  d e s p i t e  t h e  r a p i d  r a t e  o f  o n s h o r e  d i v e s t m e n t  f r o m  u p s t r e a m  p r o d u c t i o n ,  t h e  I O C s  r e m a i n  
m a j o r  p l a y e r s  i n  t h e  N i g e r i a n  o i l  a n d  g a s  s e c t o r .  T h e y  w i l l  c o n t i n u e  t o  o p e r a t e  a  l a r g e  s h a r e  o f  
O M L s ,  a n d  c o n t r o l  t h e  d o w n s t r e a m  s e c t o r ,  a s  t h e y  o p e r a t e  t h e  e x p o r t  a n d  p r o c e s s i n g  
t e r m i n a l s ,  w h i c h  a l l  t h e  o i l  a n d  g a s  d e s t i n e d  f o r  t h e  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t  m u s t  p a s s  t h r o u g h .  
M o r e o v e r ,  i n t e r n a t i o n a l  l e g a l  a c t i o n  i s  s t a r t i n g  t o  h o l d  I O C s  a c c o u n t a b l e  f o r  p a s t  
e n v i r o n m e n t a l  p o l l u t i o n ,  w h i c h  o f f e r s  h o p e  t h a t  t h e y  w i l l  n o t  b e  a l l o w e d  t o  d u m p  t h e i r  t o x i c  
l e g a c i e s  o n  i n e x p e r i e n c e d  D O C s  t o  d e a l  w i t h .  
 
W i t h  t h i s  i n  m i n d ,  t h e  a t t e n t i o n  f o r  s o c i a l l y  a n d  e n v i r o n m e n t a l l y  r e s p o n s i b l e  b e h a v i o u r  m u s t  
n o t  c o m p l e t e l y  t u r n  a w a y  f r o m  I O C s  t o w a r d s  D O C s .  T h e  I O C s  s t i l l  h a v e  a  h u g e  r o l e  t o  p l a y  i n  
m e d i a t i n g  t h e  t r a n s i t i o n ,  a n d  r e m e d i a t i n g  t h e i r  t o x i c  l e g a c i e s .  A c h i e v i n g  t h i s  w i l l  r e q u i r e  a  
s t e r n  r e g u l a t o r ,  i n d e p e n d e n t  f r o m  t h e  M i n i s t r y  o f  P e t r o l e u m  R e s o u r c e s ,  a s  o u t l i n e d  u n d e r  
t h e  P I B .  H o w e v e r ,  n o w  t h a t  t h e  P I B  i s  p a s s e d ,  t h e  m o n u m e n t a l  t a s k  o f  r e s t r u c t u r i n g  t h e  
i n d u s t r y  w i l l  c o m m e n c e ,  a n d  t h i s  r a i s e s  c o n c e r n s  t h a t  t h e  d i v e s t m e n t s  w i l l  b e  p o o r l y  m a n a g e d ,  
a n d  I O C s  w i l l  d i v e s t  t h e i r  a s s e t s  w i t h o u t  a n y  f o r m a l  a g r e e m e n t s  t o  a d d r e s s  t h e i r  l e g a c i e s .  
 
M o r e o v e r ,  t h e r e  i s  a  f u n d a m e n t a l  s h i f t  u n d e r w a y  a s  t h e  g l o b a l  e c o n o m y  d e c a r b o n i s e s .  T h i s  
r e p o r t  r e i t e r a t e s  w a r n i n g s  t h a t  c o n t i n u i n g  t o  i n v e s t  i n  u p s t r e a m  o i l  a n d  g a s  p r o j e c t s  r i s k s  
c r e a t i n g  s t r a n d e d  a s s e t s ,  a n d  w a s t i n g  c a p i t a l  t h a t  w o u l d  b e  b e t t e r  s p e n t  o n  d e v e l o p i n g  
s u s t a i n a b l e  n e w  i n d u s t r i e s .  T h e  I O C s  a r e  f a c i n g  t h i s  h a r d  t r u t h  a n d  r e b a l a n c i n g  t h e i r  
p o r t f o l i o s ,  a n d  t h e  F G N  n e e d s  t o  f o l l o w ,  a n d  r e b a l a n c e  t h e  e c o n o m y  b e f o r e  i t  i s  t o o  l a t e .  
I n s t e a d  o f  i n c e n t i v i s i n g  f u r t h e r  i n v e s t m e n t s  i n t o  t h e  o i l  a n d  g a s  s e c t o r ,  i t  s h o u l d  r e - i n v e s t  
c a p i t a l  e a r n e d  f r o m  d i v e s t m e n t s  i n t o  n o n - f o s s i l  a s s e t s ,  a n d  c r e a t e  i n c e n t i v e s  t o  s t i m u l a t e  
s u s t a i n a b l e  g r o w t h .   
 
T h i s  r e p o r t  p r o v i d e s  a n  i n t r o d u c t i o n  t o  t h e  t o p i c  o f  c h a n g i n g  o i l  i n v e s t m e n t  t r e n d s  i n  t h e  
N i g e r  D e l t a .  W h a t  i s  n e e d e d  n o w  i s  a  d e e p e r  i n v e s t i g a t i o n  i n t o  t h e  i m p l i c a t i o n s ,  s u p p o r t e d  b y  
a c t i o n s  f r o m  t h e  F G N ,  c i v i l  s o c i e t y ,  a n d  i n t e r n a t i o n a l  c o m m u n i t y ,  t o  h o l d  I O C s  t o  a c c o u n t  f o r  
t h e i r  t o x i c  l e g a c i e s  b e f o r e  t h e y  e x i t  t h e  N i g e r  D e l t a .  
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Annex 1: Major divestments – 2010-2021   

  
Date OML State Past equity split New equity split 

2010 4 Edo Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) Seplat (45%) 

26 Delta Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) First Hydrocarbon (45%) 

38 Delta Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) Seplat (45%) 

41 Delta Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) Seplat (45%) 

2011 34 Delta Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) ND Western Ltd (consortium) (45%) 

42 Delta Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) Neconde Energy (45%) 

2012 30 Delta Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) Shoreline Natural Resources LTD (45%) 

40 Delta Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) Seplat (45%) 

138 Offshore Total (20%), Chevron (30%), 
ExxonMobil (30%), Nexen (20%) 

China Petrochemical Corporation (Sinopec) (20%), 
Chevron (30%), ExxonMobil (30%), Nexen (20%) 

2013 18 Rivers Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) Eroton Consortium (Suntrust Oil, Mart Resources and 
Midwestern Oil & Gas). (45%) 

2014 24 Rivers Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) Newcross E & P (45%) 

52 Rivers Chevron (40%) Amni Petroleum (40%) 

60 Delta ConocoPhillips (20%), Agip (20%) Oando Energy Resources (20%), Agip (20%) 

61 Bayelsa/Delt
a 

ConocoPhillips (20%), Agip (20%) Oando Energy Resources (20%), Agip (20%) 

62 Bayelsa/Delt
a 

ConocoPhillips (20%), Agip (20%) Oando Energy Resources (20%), Agip (20%) 

63 Bayelsa ConocoPhillips (20%), Agip (20%) Oando Energy Resources (20%), Agip (20%) 

131 Offshore ConocoPhillips (20%), Agip (20%) Oando Energy Resources (20%), Agip (20%) 

2015 29 Bayelsa Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) Aiteo Group (52.5%) 

53 Rivers Chevron (40%) Seplat (45%)* 

55 Rivers Chevron (40%) Belema Oil (40%) 

71 Offshore Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) West African E&P (consortium of FIRST E&P, Dangote 
Exploration Assets and Dansa Energy Resources) (45%) 

72 Offshore Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) West African E&P (45%) 

83 Offshore Chevron (40%) West African E&P (45%)* 

85 Offshore Chevron (40%) West African E&P (45%)* 

2017 13 Akwa Ibom Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) NPDC (45%) 

2021 17 Rivers Shell (30%), Total (15%), Agip (5%) TNOG Oil and Gas (consortium of Heirs Holdings and 
Transnational Corporation of Nigeria) (45%) 

*  R e p o r t e d  i n  t h e  D e p a r t m e n t  f o r  P e t r o l e u m  R e s o u r c e s  ( D P R )  N i g e r i a n  O i l  a n d  G a s  I n d u s t r y  A n n u a l  
R e p o r t  ( N O G I A R )  a s  a n  a c q u i s i t i o n  o f  4 0 %  o f  C h e v r o n  s h a r e s ,  w i t h  a  4 5 %  r e s u l t i n g  s h a r e .  E i t h e r  
N N P C  a d d e d  5 % ,  o r  i t  i s  r e p o r t e d  i n c o r r e c t l y .   
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Annex 2: Methodology 

 
I n d u s t r y  d a t a  s o u r c e s  ( q u a n t i t a t i v e )  
 
S D N  d o e s  n o t  h a v e  s u b s c r i p t i o n s  t o  i n d u s t r y  d a t a  p o r t a l s  t h a t  s h o w ,  a m o n g  o t h e r  t h i n g s ,  
b l o c k  o w n e r s h i p  a n d  i n v e s t m e n t  t r e n d s .  T h e r e f o r e ,  t h e  r e s e a r c h  i s  b a s e d  o n  p u b l i c  d a t a  
r e l e a s e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  o f  N i g e r i a ’ s  D e p a r t m e n t  o f  P e t r o l e u m  R e s o u r c e s  ( D P R )  i n  i t s  
N i g e r i a n  O i l  a n d  G a s  I n d u s t r y  A n n u a l  R e p o r t  ( N O G I A R ) .  T h i s  s o u r c e  h a s  a  n u m b e r  o f  
c h a l l e n g e s ,  i n c l u d i n g  t h a t  t h e  m o s t  r e c e n t  d a t a  r e l e a s e d  w a s  i n  t h e  2 0 1 8  r e p o r t ,  a n d  
o w n e r s h i p  a n d  o p e r a t o r s h i p  o f  O M L s  i s  o n l y  r e p o r t e d  a s  f a r  b a c k  a s  2 0 1 6  ( i . e .  i n  t h r e e  
r e p o r t s ) .  T h e r e f o r e ,  i n v e s t m e n t s  a n d  d i v e s t m e n t s  s i n c e  2 0 1 8  w e r e  i d e n t i f i e d  i n  p u b l i c  
r e p o r t i n g ,  e i t h e r  d i r e c t  f r o m  o i l  a n d  g a s  c o m p a n i e s  i n  p r e s s  r e l e a s e s ,  o r  i n d i r e c t l y  r e p o r t e d  i n  
t h e  m e d i a .  T h i s  i s  n o t  i d e a l ,  a n d  i t  i s  t h e r e f o r e  l i k e l y  t h a t  s o m e  d i v e s t m e n t  d e a l s  a r e  m i s s i n g  
( e s p e c i a l l y  f o r  s m a l l  e q u i t y  s h a r e s  < 2 0 % ) ,  w h i c h  c o u l d  c r e a t e  s o m e  e r r o r s  i n  t h e  c a l c u l a t i o n s  
m a d e  i n  t h i s  r e p o r t .  H o w e v e r ,  t h e s e  s h o u l d  b e  m i n o r  d i s c r e p a n c i e s  t h a t  d o  n o t  m a j o r l y  
i m p a c t  t h e  t r e n d s  h i g h l i g h t e d .  F u r t h e r m o r e ,  t h e r e  h a s  n o t  b e e n  m u c h  a c t i v i t y  i n  t h e  l a s t  
t h r e e  y e a r s  w h e r e  d a t a  i s  m i s s i n g ,  a n d  w e  o n l y  f o u n d  t w o  m a j o r  d e a l s  a f t e r  2 0 1 8  ( O M L  1 3  a n d  
1 7 ) .  T h e  c o l l a t e d  d a t a  u s e d  f o r  t h e  a n a l y s i s  i s  p r o v i d e d  a l o n g s i d e  t h e  r e l e a s e  o f  t h i s  r e p o r t  t o  
s h o w  o u r  f i n d i n g s ,  a n d  w e  w e l c o m e  a n y  f e e d b a c k  o n  c o r r e c t i o n s  n e e d e d  i n  t h i s  r e c o r d .  
 
I n t e r v i e w s  ( q u a l i t a t i v e )  
 
I n t e r v i e w s  w e r e  c o n d u c t e d  w i t h  i n d u s t r y  a n a l y s t s ,  c i v i l  s o c i e t y ,  a n d  g o v e r n m e n t  s t a k e h o l d e r s  
i n  N i g e r i a  a n d  L o n d o n  i n  2 0 1 9 .  T h i s  w a s  b r i e f ,  a n d  b a s e d  o n  c o n v e n i e n c e  s a m p l i n g .  T h e  r e p o r t  
t h e r e f o r e  d o e s  n o t  c l a i m  t o  b e  r e p r e s e n t a t i v e  o f  t h e  v i e w s  o f  a n y  o f  t h e s e  s e c t o r s ;  t h e s e  
i n d i v i d u a l s  w e r e  i n t e r v i e w e d  t o  p r o v i d e  i n s i g h t  i n t o  t h e  t r e n d s .  T h e i r  c o n t r i b u t i o n s  r e m a i n e d  
a n o n y m o u s  t o  e n a b l e  t h e m  t o  t a l k  f r e e l y .  
 
D i v e s t m e n t  d e f i n i t i o n  
 
D i v e s t m e n t  i s  e s s e n t i a l l y  t h e  o p p o s i t e  o f  i n v e s t m e n t  -  a n d  i n  t e r m s  o f  O M L s  i n v o l v e s  t h e  s a l e  
o f  a  c o m p a n y ’ s  s h a r e ,  a n d  t h e  w i t h d r a w a l  o f  i n v e s t m e n t s  f o r  o p e r a t i n g  t h e  l e a s e .  M u l t i p l e  
c o m p a n i e s  c a n  o w n  s h a r e s  i n  a n  O M L ,  a n d  o n e  c a n  d i v e s t  t h e i r  o w n  s h a r e ,  w h i l e  o t h e r  
p a r t n e r s  r e t a i n  t h e i r s .  S i n c e  o i l  i n d u s t r y  i n v e s t m e n t s  a r e  d y n a m i c ,  c o m p a n i e s  r e g u l a r l y  i n v e s t  
a n d  d i v e s t  t h e i r  s t a k e  i n  d i f f e r e n t  a s s e t s  a n d  v e n t u r e s .  S i n c e  t h i s  h a p p e n s  m o r e  f r e q u e n t l y  
w h e n  m i n o r  s t a k e s  a r e  i n v o l v e d  ( i . e .  < 2 0 % ) ,  t h e  r e p o r t  f o c u s e s  o n  m a j o r  s t a k e s  ( i . e . > 2 0 % ) .  
M a j o r  d i v e s t m e n t s  a r e  a l s o  t h e  f o c u s  o f  t h i s  r e p o r t  b e c a u s e  i t  i s  a  b e t t e r  i n d i c a t i o n  o f  o v e r a l l  
i n v e s t m e n t  d y n a m i c s .   
 
M e a s u r i n g  O M L s  
 
E v e r y  O M L  i s  t r e a t e d  a s  o n e  u n i t  f o r  c a l c u l a t i o n s ,  a n d  a s  t h e r e  a r e  1 1 3  O ML s ,  t h e  t o t a l  i s  1 1 3  u n i t s .  
T h i s  m e a n s  t h a t  t h e  c a l c u l a t i o n s  a r e  n o t  w e i g h t e d  f o r  f a c t o r s  s u c h  a s  t h e  v a l u e ,  p r o d u c t i o n ,  
r e v e n u e ,  o r  s i z e  o f  e a c h  O ML .  F o r  e x a mp l e ,  t h e r e  i s  a  w i d e  r a n g e  i n  t h e  a r ea  c o v e r e d  b y  e a c h  O M L  
-  f r o m 2 9 k m 2  i n  O M L  1 4 6  t o  3 , 0 9 7 k m 2  i n  O M L  1 1  -  a n d  t h e r e f o r e  t h e r e  a r e  d i f f e r e n c e s  i n  t h e  
n u m b e r  o f  f i e l d s  i n  e a c h  O M L ,  t h e  v o l u m e  o f  p r o d u c t i o n ,  t h e  r e v e n u e s  g e n e r a t e d ,  a n d  t h e  e q u i t y  
v a l u e  o f  e a c h .  T h e  r e s u l t s  i n  t h i s  r e p o r t  a r e  t h e r e f o r e  l i m i t e d  t o  s h o w i n g  t h e  n u m b e r  o f  O M L s  
t h a t  a r e  c h a n g i n g  h a n d s ,  r a t h e r  t h a n  t h e  v a l u e  o r  p r o d u c t i o n  c a p a c i t y .   
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C a l c u l a t i n g  s h a r e  o f  e q u i t y  
 
T h e  p r o p o r t i o n  o f  e q u i t y  o w n e r s h i p  i n  e a c h  O M L  i s  k n o w n  b e c a u s e  i t  i s  e i t h e r  r e c o r d e d  i n  
p e r c e n t a g e  t e r m s  i n  t h e  N O G I A R  r e p o r t s ,  o r  d u r i n g  s a l e s  a n d  a c q u i s i t i o n s .  H o w e v e r ,  p u b l i c  
d a t a  o n  t h e  v a l u e  o f  t h i s  e q u i t y  i s  n o t  a v a i l a b l e .  T h e r e f o r e ,  t h e  f i g u r e s  w e  p r e s e n t  i n  t h i s  
r e p o r t  o n  t h e  b r e a k d o w n  o f  e q u i t y  s h a r e  b e t w e e n  d o m e s t i c ,  i n t e r n a t i o n a l  a n d  t h e  n a t i o n a l  o i l  
c o m p a n y ,  a r e  b a s e d  o n  a  s i m p l e  a v e r a g e  o f  t h e  p r o p o r t i o n  o f  e q u i t y  s h a r e  -  b y  d o m e s t i c ,  
i n t e r n a t i o n a l  o r  t h e  n a t i o n a l  o w n e r s h i p  -  f o r  e a c h  O M L .  A  w e i g h t e d  a v e r a g e ,  w h i c h  t a k e s  i n t o  
a c c o u n t  a c t u a l  e q u i t y  v a l u e ,  i s  t h e r e f o r e  n o t  p o s s i b l e .  B e c a u s e  I O C s  s t i l l  p r o d u c e  t h e  b u l k  o f  
N i g e r i a ’ s  o i l ,  t h e  v a l u e  o f  t h e i r  e q u i t y  h o l d i n g s  i s  l i k e l y  t o  b e  f a r  h i g h e r  t h a n  D O C s  f o r  n o w .  
N o n e t h e l e s s ,  o u r  c a l c u l a t i o n s  s t i l l  s h o w  t h e  s i g n i f i c a n t  p r e s e n c e  o f  D O C s  a c r o s s  N i g e r i a ’ s  o i l  
a n d  g a s  i n d u s t r y .   
 

Annex 3: Terminology  

 
O i l  m i n i n g  l i c e n s e s  ( O M L s )  a r e  e s s e n t i a l l y  p e r m i t s  t o  d r i l l  a n d  e x t r a c t  o i l  a n d  g a s  i n  N i g e r i a .  
T h i s  r e s e a r c h  f o c u s e s  o n  t h e s e  O M L s ,  s i n c e  t h e y  a r e  t h e  m a j o r  b l o c k s ,  w i t h  t h e  l o n g e s t  
h i s t o r y  o f  p r o d u c t i o n ,  a n d  t h e r e f o r e  t h e i r  o w n e r s h i p  p r o v i d e s  a  g o o d  i n d i c a t i o n  o f  s e c t o r -
w i d e  t r e n d s  a n d  t r a j e c t o r i e s .  T h e  F e d e r a l  G o v e r n m e n t  r e t a i n s  t h e  m a j o r i t y  s h a r e  i n  m o s t  
O M L s  (≥5 0 % ) ,  t y p i c a l l y  t h r o u g h  t h e  N i g e r i a n  N a t i o n a l  P e t r o l e u m  C o r p o r a t i o n  ( N N P C ) .  T h e  
r e m a i n i n g  s h a r e s  a r e  t y p i c a l l y  s p l i t  b e t w e e n  i n d e p e n d e n t  o i l  c o m p a n i e s ,  w h o  N N P C  r e l i e s  o n  
f o r  t h e  t e c h n i c a l  c a p a c i t y  a n d  c a p i t a l  t o  e x p l o i t  t h e  O M L .   
 
O i l  p r o s p e c t i n g  l i c e n s e s  ( O P L s )  a r e  e s s e n t i a l l y  t h e  p r e c u r s o r  t o  a n  O M L ,  g r a n t i n g  c o m p a n i e s  
t h e  l i c e n s e  t o  e x p l o r e  a r e a s  f o r  o i l  a n d  g a s ,  a n d  h i g h l i g h t  o p p o r t u n i t i e s  t o  e x t r a c t .  I f  t h e  
e v i d e n c e  i n d i c a t e s  h i g h  p o t e n t i a l ,  t h e n  t h e  O P L  c a n  b e  r e l i c e n s e d  a s  a n  O M L  t o  p e r m i t  
e x t r a c t i o n .  T h i s  r e s e a r c h  d o e s  n o t  c o v e r  t h e  O P L s ,  s i n c e  t h e y  a r e  n o n - p r o d u c i n g ,  t h e i r  
o w n e r s  t e n d  t o  h a v e  s h o r t - t e r m  v i s i o n s  t o  f i n d  r e s e r v e s  a n d  s e l l  t o  a n  o p e r a t o r ,  o r  l o n g - t e r m  
v i s i o n s  t o  w a i t  u n t i l  t h e  v a l u e  o f  t h e  O P L  r i s e s ,  a n d  s o  o b s e r v a t i o n s  a r e  s e e n  t o  b e  l e s s  r e l i a b l e  
i n d i c a t o r s  o f  t r e n d s  a n d  t r a j e c t o r i e s .   
 
M a r g i n a l  f i e l d s  a r e  p a r t  o f  a  l a r g e r  o i l  b l o c k  t h a t  i s  s e p a r a t e d  a n d  s o l d  t o  a  d i f f e r e n t  o p e r a t o r ,  
u s u a l l y  b e c a u s e  t h e  f i e l d  h a s  b e c o m e  d o r m a n t ,  o r  w a s  n e v e r  f u l l y  e x p l o r e d ,  b u t  c o n t a i n s  
p o t e n t i a l  t o  p r o d u c e  o i l  o r  g a s .  T h e  r e s e a r c h  a l s o  d o e s  n o t  c o v e r  t h e  m a r g i n a l  f i e l d s ,  s i n c e  
o n l y  i n d i g e n o u s  o i l  c o m p a n i e s  a r e  c o n s i d e r e d  e l i g i b l e  t o  o p e r a t e  t h e m ,  a s  p a r t  o f  e f f o r t s  t o  
i m p r o v e  l o c a l  c o n t e n t  i n  t h e  s e c t o r ,  a n d  t h e  p r o d u c t i o n  v o l u m e s  a r e  r e l a t i v e l y  s m a l l ,  s i n c e  
t h e  l i c e n s e  o n l y  c o v e r s  o n e  f i e l d  i n  a  l a r g e r  b l o c k .  I n c l u d i n g  m a r g i n a l  f i e l d s  i n  o u r  c a l c u l a t i o n s  
w o u l d  f u r t h e r  e x a g g e r a t e  t h e  l i m i t a t i o n s  o u t l i n e d  i n  t h e  m e t h o d o l o g y ,  s i n c e  w e  d o  n o t  
c a l c u l a t e  w e i g h t e d  v a l u e s  o f  O M L s ,  b u t  r a t h e r  t r e a t  e a c h  o n e  a s  o n e  u n i t .  
 
D i v e s t m e n t  i s  e s s e n t i a l l y  t h e  o p p o s i t e  o f  i n v e s t m e n t  -  a n d  i n  t e r m s  o f  O M L s  i n v o l v e s  t h e  s a l e  
o f  a  c o m p a n y ’ s  s h a r e ,  a n d  t h e  w i t h d r a w a l  o f  i n v e s t m e n t s  f o r  o p e r a t i n g  t h e  l e a s e .  A s  n o t e d ,  
m u l t i p l e  c o m p a n i e s  c a n  o w n  s h a r e s  i n  a n  O M L ,  a n d  o n e  c a n  d i v e s t  t h e i r  o w n  s h a r e ,  w h i l e  
o t h e r  p a r t n e r s  r e t a i n  t h e i r s .  T h i s  r e p o r t  f o c u s e s  o n  t h e  d i v e s t m e n t s  w h e r e  t h e  m a j o r i t y  o f  
t h e  s h a r e s  i n  a n  O M L  ( a s i d e  f r o m  N N P C ’ s )  a r e  s o l d  b y  a n  i n t e r n a t i o n a l  c o m p a n y  t o  a  N i g e r i a n  
o n e ,  r e s u l t i n g  i n  a  N i g e r i a n  o p e r a t o r  o w n i n g  a  h i g h e r  o r  e q u a l  e q u i t y  s h a r e  t o  i n t e r n a t i o n a l  
c o m p a n i e s .  F o r  e x a m p l e ,  O M L  1 7  s o l d  i n  J a n u a r y  2 0 2 1  w a s  f o r m e r l y  a  j o i n t  v e n t u r e  b e t w e e n  
S h e l l  ( 3 0 % ) ,  T o t a l  ( 1 5 % ) ,  A g i p  ( 5 % ) ,  a n d  N N P C  ( 5 5 % ) .  A s  a l l  t h r e e  i n t e r n a t i o n a l  p a r t n e r s  s o l d  
t h e i r  s h a r e s  ( t o t a l  4 5 % )  t o  a  N i g e r i a n  c o m p a n y  ( T N O G  O i l  a n d  G a s  H o l d i n g s )  -  i t  i s  c o n s i d e r e d  
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a n  i n t e r n a t i o n a l  d i v e s t m e n t  t o  a  N i g e r i a n  c o m p a n y .  H o w e v e r ,  i f  o n l y  T o t a l  s o l d  i t s  s h a r e ,  t h e  
m a j o r i t y  o p e r a t o r s  w o u l d  s t i l l  b e  i n t e r n a t i o n a l .   
 
I n t e r n a t i o n a l  o i l  c o m p a n y  ( I O C )  -  O i l  a n d  g a s  c o m p a n i e s  o p e r a t i n g  i n  m u l t i p l e  c o u n t r i e s ,  w i t h  
o p e r a t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  v a l u e  c h a i n  ( v e r t i c a l  i n t e g r a t i o n ) .  T h i s  i n c l u d e s  t h e  o i l  m a j o r s ,  o r  
‘ s u p e r m a j o r s ’ ,  R o y a l  D u t c h  S h e l l ,  C h e v r o n ,  T o t a l ,  E x x o n M o b i l ,  E n i ,  a n d  C o n o c o P h i l l i p s .  N B :  
T h i s  d o e s  n o t  i n c l u d e  n a t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s  ( N O C s )  -  w h i c h  a r e  m a j o r i t y  o r  f u l l y  o w n e d  b y  
n a t i o n a l  g o v e r n m e n t s .  
 
D o m e s t i c  o i l  c o m p a n y  ( D O C )  -  O i l  a n d  g a s  c o m p a n i e s  e s t a b l i s h e d  a n d  i n c o r p o r a t e d  i n  
N i g e r i a ,  w i t h  i t s  e n t i r e  s h a r e h o l d e r s ,  d i r e c t o r s  a n d  a s s e t  o w n e r s  m a d e  u p  s o l e l y  o f  p e r s o n s  
w h o  a r e  o f  N i g e r i a n  d e s c e n t .  T h i s  d e f i n i t i o n  i s  t h e  s a m e  a s  t h e  N i g e r i a n  O i l  a n d  G a s  I n d u s t r y  
C o n t e n t  D e v e l o p m e n t  A c t ,  2 0 1 0  d e f i n i t i o n  o f  ‘ N i g e r i a n  I n d i g e n o u s  C o m p a n i e s ’  -  b u t  w e  d i d  
n o t  u s e  t h e  t e r m  i n d i g e n o u s ,  a s  i t  i m p l i e s  i t  i s  f r o m  t h e  N i g e r  D e l t a .  T h i s  i s  p r o b l e m a t i c  a s  i n  
r e a l i t y ,  m a n y  D O C s  a r e  l e d  b y  N i g e r i a n s  f r o m  o t h e r  r e g i o n s  o u t s i d e  t h e  N i g e r  D e l t a ,  a n d  
m o r e o v e r ,  t h e r e  a r e  h u n d r e d s  o f  d i f f e r e n t  ‘ i n d i g e n o u s ’  e t h n i c  g r o u p s  i n  t h e  r e g i o n .  
 
O n s h o r e  -  W h e n  r e f e r r i n g  t o  O M L s ,  o n s h o r e  i s  s i m p l y  a n  O M L  l o c a t e d  w i t h i n  t h e  l a n d  
t e r r i t o r y  o f  N i g e r i a .  T h i s  e x t e n d s  a c r o s s  t h e  r i v e r i n e  d e l t a i c  a r e a  t o  t h e  c o a s t l i n e  o f  t h e  
A t l a n t i c  O c e a n .  I n  N i g e r i a ,  j u s t  o v e r  h a l f  o f  a l l  O M L s  a r e  l o c a t e d  o n s h o r e  ( 5 0 . 4 4 % ) .  
 
O f f s h o r e  -  W h e n  r e f e r r i n g  t o  O M L s ,  o f f s h o r e  i s  s i m p l y  a n  O M L  l o c a t e d  o u t s i d e  t h e  l a n d  
t e r r i t o r y  o f  N i g e r i a ,  s o m e w h e r e  b e y o n d  t h e  c o a s t l i n e  i n  t h e  A t l a n t i c  O c e a n .  T h i s  t e r m  
e n c a p s u l a t e s  b o t h  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  a n d  d e e p  o f f s h o r e  ( d e f i n e d  b e l o w ) .  I n  N i g e r i a ,  j u s t  
u n d e r  h a l f  o f  a l l  O M L s  a r e  l o c a t e d  o f f s h o r e  ( 4 9 . 5 6 % ) .  O u t  o f  a l l  o f f s h o r e  O M L s ,  m o r e  t h a n  
t w o  t h i r d s  a r e  l o c a t e d  o n  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  ( 6 7 . 8 6 % ) ,  w h i l e  l e s s  t h a n  a  t h i r d  a r e  d e e p  
o f f s h o r e  ( 3 2 . 1 4 % ) .  
 
C o n t i n e n t a l  s h e l f  -  T h e  U n i t e d  N a t i o n s  C o n v e n t i o n  o n  t h e  L a w  o f  t h e  S e a  ( U N C L O S )  d e f i n e s  
t h i s  a s  c o m p r i s i n g  “ t h e  s e a b e d  a n d  s u b s o i l  o f  t h e  s u b m a r i n e  a r e a s  t h a t  e x t e n d  b e y o n d  [ a  
S t a t e s ]  t e r r i t o r i a l  s e a  t h r o u g h o u t  [ . . . ]  i t s  l a n d  t e r r i t o r y  t o  t h e  o u t e r  e d g e  o f  t h e  c o n t i n e n t a l  
m a r g i n ,  o r  t o  a  d i s t a n c e  o f  2 0 0  n a u t i c a l  m i l e s  f r o m  t h e  b a s e l i n e s  f r o m  w h i c h  t h e  b r e a d t h  o f  
t h e  t e r r i t o r i a l  s e a  i s  m e a s u r e d ” .  W h e n  r e f e r r i n g  t o  O M L s ,  t h i s  w o u l d  t h e r e f o r e  b e  a n y  O M L  
b e y o n d  t h e  l a n d  t e r r i t o r y ,  b u t  w i t h i n  2 0 0  n a u t i c a l  m i l e s .  I n  N i g e r i a ,  j u s t  o v e r  a  t h i r d  o f  a l l  
O M L  a r e  l o c a t e d  o n  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  ( 3 3 . 6 3 % ) .  
 
D e e p  o f f s h o r e  -  W h e n  r e f e r r i n g  t o  O M L s ,  t h i s  i s  a n y  o u t s i d e  2 0 0  n a u t i c a l  m i l e s  o f  t h e  l a n d  
t e r r i t o r y .  I n  N i g e r i a ,  u n d e r  a  s i x t h  o f  a l l  O M L  a r e  l o c a t e d  d e e p  o f f s h o r e  ( 1 5 . 9 3 % ) .  
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